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لوح نخست

نشریه داخلى بانک کشاورزى

کانال سالم
از چنــد دهــه پیــش، ایــران درآمــد نفتــی خــود را بــه مثابــه یکــی 
ــتون  ــات، در س ــا مالی ــم ارز ب ــزي ه ــت و چی ــد دول ــع درآم از مناب
ــدن  ــرد. جدي ش ــرج می ک ــت و آن را خ ــت ثب ــه دول ــاي بودج درآمده
ــادي  ــعه اقتص ــراي توس ــت ب ــد نف ــتفاده از درآم ــی اس ــده چگونگ ای
ــان ســال ها  ــان، از هم ــزد کارشناس ــاري ن ــاي ج ــه هزینه ه کشــور و ن
بــه چشــم می آمــد: مســئله اي کــه نــه تنهــا بــراي ایــران بلکــه بــراي 
همــه کشــورهاي مثــل ایــران کــه درآمــد نفــت، درآمــد مــس، در آمــد 
ــاد  ــره اقتص ــه پیک ــردن آن ب ــی وارد ک ــتند، چگونگ ــال و... داش کان

ــت. ــمار می رف ــه به ش ــدي هم ــکل ج مش
ــا در  ــون و خط ــل از آزم ــه حاص ــرن تجرب ــع ق ــل رب ــران حداق ای
هدایــت درســت و بهینــه درآمــد نفتــی خــود بــه کانال هــاي مفیــد 
ــاي  ــه پروژه ه ــت ب ــد نف ــاص درآم ــادي دارد: اختص ــالم اقتص و س
توســعه اي زیر بنایــی، ایجــاد صنــدوق ذخیــره ارزي و در آخــر، 
صنــدوق توســعه ملــی. سرنوشــت دو روش اول چنــدان بــه خوشــی 
ــه  ــد: همیش ــده از کار در نیام ــه راضی کنن ــل اینک ــد و حداق نینجامی
ــت  ــد محافظ ــه درآم ــد ک ــدا می ش ــره پی ــد ذخی ــوراخی در س س
شــده را بــه کانــال مصــرف می فرســتاد. در مــورد روش آخــر، البتــه 
ــی  ــانه هایی از خوش فرجام ــی نش ــید، ول ــار کش ــد انتظ ــوز بای هن
ــه  ــت ب ــا دق ــی ب ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــد. مناب ــم می آی ــه چش ب
ــه  ــده بنی ــی اقتصــاد و تقویت کنن ــه حــال عموم ــد ب ــاي مفی کانال ه
کلــی کشــور گســیل می شــود. نمونــه بــارز آن اختصــاص بخشــی از 
ایــن ذخیــره توســعه اي بــه تقویــت تــوان کشــاورزى کشــور اســت 
کــه هــر چنــد هنــوز در حــدود یــک دهــم منابــع صنــدوق اســت، 
ــه  ــم از جنب ــم و ه ــر حج ــم از نظ ــی دارد؛ ه ــم انداز مثبت ــا چش ام
ــه  ــده ب ــاص داده ش ــارات اختص ــم اعتب ــت. حج ــت و سرنوش ماهی
ــه  ــد و از جنب ــش می یاب ــور افزای ــاورزى کش ــت کش ــاز  و کار  حمای س
سرشــت و محتــوا نیــز پدیــده اي قابــل دفــاع اســت: اختصــاص درآمد 
ارزي نفــت بــراي تقویــت درآمــد کشــور در بخشــى کــه اشــتغال زایى 
مســتقیم را بــه همــراه دارد؛ کــه اگــر روزي بــه نقطــه قابــل توجــه 
ــه ســخت  برســد و رونــدي دایمــی شــود، اقتصــاد مــا از یــک گردن

گذشــته اســت. 
ویژه نامــه حاضــر، گــزارش عملکــرد بانــک کشــاورزى اســت 
ــش  ــه بخ ــى ب ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــهمى از مناب ــاص س در اختص

کشــاورزى.
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اینکـه طرح  هـاى بـزرگ و در قـواره ملـى چـون طـرح توسـعه کشـاورزى پـا 
گرفتـه و روز بـه روز بـا سـرعت بسـیار به سـوى تحقـق پیـش مـى رود، مرهـون 
رهنمودهـاى مقـام معظم رهبرى اسـت. مجمـوع رهنمودهـا و نگاه کلان ایشـان در 
بخـش کشـاورزى کـه در قالـب سیاسـت هاى کلـى کشـاورزى مـدون و ابلاغ شـد 
بـر ارتقاى سـطح درآمد و زندگى روسـتاییان، کشـاورزان و عشـایر، توسـعه پایدار 
روسـتاها و مناطـق کشـاورزى و رفع فقـر با تقویت زیرسـاخت هاى مناسـب تولید و 
تنوع بخشـى و گسـترش فعالیت هـاى مکمـل و اقتصـادى به ویـژه صنایـع تبدیلى و 
روسـتایى و خدماتـى نویـن تاکیـد دارد. سیاسـت هاى کلى کشـاورزى به شـرح زیر 

از سـوى معظم لـه مصـوب و ابلاغ شـد:

ــع  ــازى مناب ــت و توانمندس ــه و صیان ــى پای ــع طبیع ــت از مناب ــا حفاظ ــاورزى ب ــدار کش ــعه پای 1. توس
ــانى. انس

ــه خودکفایــى در محصــولات  ــر تولیــد از منابــع داخلــى و نیــل ب ــا تکیــه ب 2. تامیــن امنیــت غذایــى ب
ــوى  ــردن الگ ــه ک ــى، اصــلاح و بهین ــتاندارد جهان ــا اس ــى ت ــواد غذای ــاى ســطح ســلامت م ــى، ارتق اساس
ــا مزیت هــاى نســبى و ایجــاد مزیت هــاى  ــد و صــادرات در محصــولات ب ــر از تولی ــت موث مصــرف و حمای

ــادرات). ــد و ص ــت تولی ــا در جه ــردن یارانه ه ــه هدفمند ک ــد (از جمل جدی
3. اصــلاح ســاختار و نظــام بهره بــردارى بخــش کشــاورزى بــا تشــویق کشــاورزان بــه رعایــت اندازه هــاى 
فنــى ـ اقتصــادى واحدهــاى تولیــدى متناســب بــا نــوع فعالیــت و شــرایط مختلــف اجتماعــى، اقتصــادى و 
اقلیمــى کشــور و تاکیــد بــر جهت گیــرى حمایتــى دولــت از ایــن سیاســت ها به ویــژه در واگــذارى منابــع 

آب و خــاك.
ــر مبنــاى دانــش نویــن و بومى ســازى فناورى هــاى روز، تربیــت،  4. نوســازى نظــام تولیــد کشــاورزى ب
حفــظ و تجهیــز نیــروى انســانى مــورد نیــاز، توســعه و تقویــت تعاونى هــا و ســایر تشــکل هاى اقتصــادى، 

ــا مشــارکت آحــاد جامعــه و رقابتى کــردن فعالیت هــا در بخــش. اجتماعــى، صنفــى و تخصصــى ب
5. ارتقــاى بهــره ورى از آب در تولیــد محصــولات کشــاورزى و اســتفاده علمــى و بهره بــردارى بهینــه از 

ــد. ــاى تولی ــایر نهاده ه س
6. گســترش زیرســاخت ها و ایجــاد انگیــزه بــراى جــذب و توســعه ســرمایه گذارى در بخــش کشــاورزى 
بــا پوشــش مناســب بیمــه، کاهــش احتمــال زیــان تولیــد، اجــراى سیاســت هاى حمایتــى و متعادل کــردن 

ســطح ســودآورى کشــاورزى بــا ســایر بخش هــاى اقتصــادى.
ــا هــدف  ــازار محصــولات کشــاورزى ب ــر از ســاماندهى فرآینــد تولیــد و اصــلاح نظــام ب 7. حمایــت موث
ــا ســایر بخش هــا، افزایــش بهــره ورى، کاهــش هزینه هــاى تولیــد، رعایــت  ــه بخــش ب بهبــود رابطــه مبادل
قیمــت تمام شــده محصــولات اساســى، تامیــن در آمــد تولید کننــدگان و منافــع مصرف کننــدگان و بهبــود 

ــى. ــاى غذای ــواد و فرآورده ه ــت م کیفی
8. تخصیــص یارانــه هدفمنــد بــه بخــش کشــاورزى در جهــت تحقــق خودکفایــى، حمایــت از ســاخت 
ــاى  ــف و ارتق ــرایط محیطــى مختل ــت انعطــاف در ش ــاى زیســت محیطى، قابلی ــات معیاره ــا، مراع زیربناه

ــى. ــى و بین الملل ــاى داخل ــت در بازاره ــدرت رقاب ق
9. ارتقــاى ســطح درآمــد و زندگــى روســتاییان، کشــاورزان و عشــایر، توســعه پایــدار روســتاها و مناطــق 
کشــاورزى و رفــع فقــر بــا تقویــت زیرســاخت هاى مناســب تولیــد و تنوع بخشــى و گســترش فعالیت هــاى 

مکمــل و اقتصــادى به ویــژه صنایــع تبدیلــى و روســتایى و خدماتــى نویــن.

«سیاست هاى کلى کشاورزى»
از دیدگاه مقام معظم رهبرى 
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بسـیاري  ظرفیت  کشـور،  کشـاورزي  بخش 
براي گسـترش تولیـد و ایجـاد اشـتغال دارد 
و فقـط نیازمنـد یـک جهـش و اقـدام انقلابی 
توسـعه  طـرح  کـه  بـود  مدیریـت  بخـش  در 
از  بزرگ تـر  نهضتـی  مى توانـد  کشـاورزى 
مسـکن مهر، در عرصه کشـاورزي ایجاد کند.

پیش از پیروزي انقلاب اسـلامی، کشـاورزي 
کشـور به سـوي نابـودي کامـل بـراي هـر چه 
بیشـتر وابسـته شـدن کشـور پیـش می رفت 
و پـس از پیـروزي انقلاب اسـلامی نیـز، بخش 
کشـاورزي گرفتـار حـرف و حدیث هایی شـد 
کـه ایـن بخـش را فاقـد ظرفیت براي توسـعه 
می دانسـتند و ایـن وضـع تـا چند سـال قبل 

مانـع توجه جـدي به کشـاورزي شـده بود.
دولت هـاي نهـم و دهـم ، بیشـترین رشـد 
سـیمان ،  تولیـد  بخش هـاي  در  را  صنعتـی 
محصـولات  دیگـر  اقسـام  و  خـودرو  فـولاد، 
خدمـات  و  عمـران  بخش هـاي  و  صنعتـی 
داشـته و بنـا بـر این گذاشـته شـده اسـت تا 
کاسـتی ها در حـوزه کشـاورزي نیز به سـرعت 

جبـران شـود. 
چراکـه  اسـت،  اقتصـاد  پایـه  کشـاورزي 
بـدون صنعـت ، عمـران و خدمات شـاید بتوان 
زندگـی را به نحـوي گذرانـد امـا بـدون غـذا و 
محصـولات کشـاورزي ادامـه زندگـی ممکـن 
نیسـت . همچنین ایران ، اسـتعدادهاي عظیم و 
ظرفیت هـاي فراوانـی براي توسـعه کشـاورزي 
دارد کـه بایـد براي افزایـش تولیـدات و ایجاد 
اشـتغال در بخش کشـاورزي آنهـا را فعال کرد. 
بزرگ تریـن تمـدن تاریـخ در فـلات ایـران 
شـکل گرفتـه و وضعیـت اقلیمـی ایـران نیز 
از بیـش از 4 هـزار سـال پیـش بـه ایـن سـو 
بـه همیـن شـکل امـروزي بـوده اسـت، پس 
می شـود در شـرایط فعلـی نیـز بـا اسـتفاده 
موجـود ،  آبـی  منابـع  و  زمین هـا  از  مناسـب 

داد  سـامان  به گونـه اي  را  کشـور   کشـاورزي 
از  یکـی  بـه  و  شـده  بی نیـاز  واردات  از  کـه 
صادر کننـدگان اصلـی محصـولات کشـاورزي 

مبـدل شـویم.
اگر در سـال هاي گذشـته از پیروزي انقلاب 
اسـلامی ، 20 درصد از منابع سـالانه کشـور را 
می دادیـم  تخصیـص  کشـاورزي  بخـش  بـه 
امـروز هـم کشـاورزي و هـم ایـران وضعیـت 

داشـتند.   دیگري 
یـک  نیازمنـد  کشـور  کشـاورزي  بخـش 
جهـش اسـت و اگـر بـر اسـاس طراحی هایی 
انجـام شـده شـروع مناسـبی در کار داشـته 
پیـش  به خوبـی  کارهـا  15 سـال  تـا  باشـیم، 

خواهـد رفـت.  
عرصه هـاي  از  قابل توجهـی  بخش هـاي 
طبیعـی و زیسـتی کشـور مـورد تاخـت و تاز 
بی حسـاب  ساخت و سـازهاي  و  زمین خـواران 
و کتـاب و مخـرب محیط زیسـت قـرار گرفته 
اسـت، امـا اگـر گفته شـود کـه ایـن زمین ها 
فریـاد  گیـرد  قـرار  کشـاورزان  اختیـار  در 
عـده اي بـه هوا بلنـد می شـود. بایـد ذهنمان 
و  اشـتغال  پیشـرفت،  ایجـاد  و  کنیـم  بـاز  را 
سـازندگی کشـور را محـور تصمیم گیري هـا و 
اقدام هایمـان قـرار دهیـم تـا با دلایـل واهی 
مانـع تلاش ها بـراي آبادانی کشـور، نشـویم.  
سـال 91 عـلاوه بـر ارقـام بودجـه حـدود 
15 هـزار میلیـارد تومـان منابـع براي توسـعه 
کشـاورزي در نظـر گرفتـه شـد کـه اگـر این 
مقـدار نیز کافـی نباشـد دولت آمادگـی دارد 
تـا بـراي طرح هـاي کشـاورزي خـط اعتباري 
ایجـاد کند ؛ پـس از پیـروزي انقلاب اسـلامی 
تخصیـص چنیـن میزانـی از منابـع بـه بخش 
کشـاورزي در طول یک سـال سـابقه نداشـته 
اسـت و حتـی تا بـه حـال در طول یک سـال 
نیمـی از ایـن مبلـغ نیـز به طـور یک جـا بـه 

بخـش کشـاورزي اختصـاص نیافتـه اسـت.  
البتـه کار بایـد بر اسـاس برنامه انجام شـود تا 
فرصت طلبان و سـودجویان با سوء اسـتفاده از 
فضاي ایجاد شـده بـه روند کار آسـیب نزنند. 
بایـد دانـش متخصصـان کشـاورزي پـاي کار 
آورده شـده و بـا تجربـه کشـاورزان تلفیـق 

شود.  
بسـیار  کشـاورزي  عرصـه  در  کار  دایـره 
توجـه  و  همـت  اندکـی  بـا  و  اسـت  وسـیع 
می تـوان تحـولات بزرگـی خلـق کـرد، مانند 
و  کشـاورزي  و  جهـاد  وزارت  در  کـه  همتـی 
از  پـس  کـه  حالـی  در  شـد؛  صنعـت  وزارت 
پیـروزي انقلاب اسـلامی تـا دولت نهـم کمتر 
از 7میلیون تـن ظرفیـت براي صنایـع تبدیلی 
کشـاورزي ایجاد شـده بـود، از ابتـداي دولت 
نهـم 20 میلیون تـن ظرفیـت جدیـد بـه ایـن 

میـزان افزوده شـده اسـت.
اگـر چـه تلاشـی که بـراي ایجـاد و تـداوم 
بسـیار  شـد،  انجـام  مهـر  مسـکن  نهضـت 
ارزشـمند بـود امـا نهضت توسـعه کشـاورزي 
چرا کـه  اسـت،  ارزشـمندتر  نیـز  کار  ایـن  از 
غذایـی  محصـولات  تولیـد  افزایـش  ضمـن 
ایجـاد  روسـتاها  در  امیـد  و  جنب وجـوش 
خواهـد کـرد و می توانـد بـا آبادانی روسـتاها 

مهاجـرت معکـوس نیـز ایجـاد کنـد.  
اقدام هـاى  عرصه هـاي  از  کـدام  هـر  بـه 
دولـت نهـم و دهم کـه مراجعه شـود، خواهیم 
دیـد کـه بیـش از 10 برابـر مـدت مشـابه کار 
شـده اسـت و ایـن گـواه بـر آن اسـت کـه 
همـه خدمت گـزاران ایـن دولـت دل بـه خدا 
سـپرده و بـراي رضـاي خـدا تـلاش می کنند 
و خـدا نیـز خـود به وسـیله امـام عصـر (عج) 
تلاش هـاي دولـت را مدیریـت کـرده و بـه آن 
برکـت می دهـد و موانـع را از سـر راه کارهاي 

بـزرگ برطـرف می کنـد.  

گزیده اى از سخنان دکتر محمود احمدى نژاد در باب چرایى اجراى طرح توسعه کشاورزى

طرح توسعه کشاورزى،
نهضتى بزرگ تر از مسکن مهر
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همـه  شـد،  بـدل  «شـد»ها  بـه  اسـت»ها  «قـرار  همـه 
«مى توانیم »هـا بـه «توانسـتیم »ها رسـید و همـه آنچـه در 
قالـب برنامـه و طـرح و راهـکار بـود، اکنـون تجربـه بـزرگ و 
موفقـى اسـت کـه بانـک کشـاورزى پـس از اجراى یک سـاله 
طرح توسـعه کشـاورزى اندوخته اسـت. آرى؛ بانک کشاورزى 
یکى از سـخت ترین و تندترین معبر هاى تاریخ خود را پشـت 
سـر گذاشـت، البته به سـلامت. طرح توسـعه کشـاورزى یک 
سـاله شـد، قریـب 85 درصـد اعتباراتش جذب شـد و فرصتى 
بـراى اشـتغال یکصدهزار نفـر را به طور مسـتقیم فراهم آورد. 
گـزارش حاضـر کـه گزیـده اى از گفته هـاى دکتـر طالبـى، 
رئیـس هیئت مدیـره و مدیرعامـل بانک کشـاورزى اسـت این 
مهـم را بـه دسـت مى دهـد کـه در پشـت صحنـه اجـرا چـه 
گذشـت و چـه سیاسـت گذارى هایى انجـام شـد کـه نتایجـى 

چنیـن مطلـوب بـه همراه داشـت.

چرایى توسعه کشاورزى
کشـاورزى بـه علـل و عوامـل مختلـف و متعـدد، نقـش 
پررنگـى در توسـعه اقتصـادى، اجتماعى و حتى سیاسـى یک 
کشـور دارد. نخسـتین عامل تاثیـر چشـمگیر و غیرقابل انکار 
بخـش کشـاورزى در اقتصـاد کشـور اسـت. به ایـن معنـا کـه 
یکى از شـاهراه هاى توسـعه اقتصادى ایران، کشـاورزى اسـت 

و ایـن توسـعه بـى عبور از بخش کشـاورزى میسـر نیسـت.
نکتـه دوم کـه نه تنهـا در ایـران، بلکـه در تمـام جوامـع 
بشـرى صـدق مى کنـد، مبحـث امنیـت غذایـى اسـت کـه 
بخـش کشـاورزى تـوان تامیـن ایـن مهـم را دارد. حـال بـر 
اسـاس اینکـه امـروزه امنیـت غذایـى بـه اولویتى بـراى تمام 
تسـهیلات  آن،  تامیـن  به منظـور  شـده،  تبدیـل  دولت هـا 
و خدمـات ویـژه اى بـراى توسـعه و توانمندتـر شـدن بخـش 
کشـاورزى در نظـر مى گیرنـد. و عامـل سـوم اینکـه بخـش 
کشـاورزى در فضـاى اقتصادى ایـران و حتى جهـان در زمره 
معـدود بخش هایـى قـرار مى گیـرد کـه بیشـترین ظرفیـت 
را بـراى اشـتغال زایى بـه همـراه دارد. در ایـن زمینـه حتـى 
کشـاورزى از بسـیارى از صنایـع هم پیشـى مى گیـرد، چراکه 
خـود پایـه و منبـع ایجـاد صنایـع متعددى به شـمار مـى رود. 
در نتیجـه حیـات پررونـق کشـاورزى ادامه حیـات آن صنایع 

را بـه شـکل حداکثـرى تضمیـن مى کنـد.
کشـاورزى  بخـش  در  ناتوانـى  و  ضعـف  دیگـر  سـوى  از 
تهدیـدات سیاسـى و امنیتى جـدى را هم مى توانـد به جامعه 
وارد کنـد؛ زیـرا هنگامـى کـه یـک جامعـه در تامیـن غـذاى 
خـود بـا مشـکل مواجـه شـود، حاضر اسـت بـه هر قـرارداد و 
خواسـته خـارج از عرفـى تـن در دهـد تا ایـن نیـاز را تهیه و 
جبـران کنـد. ایـن روز ناامنـى غذایى، شـان یک کشـور را در 
جامعـه بین الملـل تنـزل داده و آن جامعـه را زبـون مى کنـد. 

چالش هاى کشاورزى در ایران
چنانچـه قصـد کنیم شناسـنامه کوتاهـى از وضعیت امروز 
کشـاورزى در کشـور ارائـه دهیـم، چند مانع یـا نقطه ضعف 
بـه سـهولت خودنمایـى مى کنـد؛ میـزان متوسـط برداشـت 
محصـول از هـر هکتـار زمیـن بیـن 2/5 تـا 3 تـن اسـت که 
بـراى تولیـد همیـن مقـدار محصـول، گاهـى تـا شـش برابر 

آن آب مصـرف مى شـود. ایـن در حالـى اسـت کـه بخشـى 
تـوان  و  نبـوده  بـازار  در  عرضـه  قابـل  محصـول  همیـن  از 
رقابتـى بـه لحـاظ کیفـى را نـدارد. از سـوى دیگـر، میـزان 
و  کشـت  ظرفیـت  بالقـوه  کـه  زمین هایـى  از  قابل توجهـى 
تولیـد دارنـد، بایـر بـوده و بلااسـتفاده رهـا شـده اند. در این 
میـان از تغییـرات جـوى و آب و هوایـى نیز نباید غافل شـد 
کـه همـواره به عنـوان تهدیـدى جـدى بـراى کشـاورزى در 
جهـان قلمداد شـده و داشـته هاى ایـن رکن مهـم اقتصاد را 
تحـت تاثیـر قـرار مى دهـد. در این شـرایط سـوالى که پیش 
مى آیـد ایـن اسـت کـه در مواجهـه بـا مسـائل یادشـده چه 

کرد؟ بایـد 

توسعه کشاورزى بر پایه دانش روز 
در پاسـخ بایـد ایـن مهـم را مد نظر قـرار داد که از یک سـو 
نیـاز بـه غذا در جهان روز به روز بیشـتر شـده و از سـوى دیگر 
خودکفایـى غذایـى به صورت ویـژه  در دسـتور کار دولت ها قرار 
دارد. چنانکـه در تولیـد محصولات کشـاورزى، تنها مزیت هاى 
نسـبى تولیـد در اولویـت دولت هاسـت و به صورت تمـام کلمه 
بـه خودکفایـى مى اندیشـند. امـروزه در سـطح بین الملل براى 
رسـیدن بـه مقصود و پاسـخ به این سـوالات که چگونـه موانع 
را پشـت سـر نهـاده و در نهایت بـه خودکفایى نزدیک شـویم؛ 
مبحـث افزایـش بهـره ورى در مقیـاس واحـد را مـورد توجـه 
قـرار مى دهنـد. یـا به عبارتـى بـه موضـوع اصـلاح بـذر و نهال 
مى اندیشـند تـا به عنـوان مثـال چگونـه میـزان بهره بـردارى از 
یـک هکتـار زمیـن را از 3 تـن بـه 6 تـن و حتـى در ایـده آل 
کیفـى بـه 12 تـن افزایش دهیـم. از ایـن رو، در مفهومى موجز 
و کوتـاه امـا کامـل، مى تـوان چالش هـاى موجـود در بخـش 
کشـاورزى را در واژه اى بـه نـام تکنولـوژى جسـت وجو کـرد. 
به ایـن معنـا کـه پارادوکـس افزایش نیـاز و ظرفیت هـاى ثابت 
و محـدود تنهـا بـا کمـک دانـش و تکنولـوژى مرتفـع خواهـد 
شـد. خدمتـى کـه دانش نویـن به جوامـع بشـرى مى کند این 
اسـت کـه امـکان برداشـت بیشـتر را از منابـع و ظرفیت هـاى 

ثابـت فراهـم مى کند.

طرح توسعه کشاورزى در نگاه کلان مدیرعامل بانک کشاورزى؛

منابع ملى در خدمت توسعه ملى

کشاورزى به علل و عوامل 
مختلف و متعدد، نقش 

پررنگى در توسعه اقتصادى، 
اجتماعى و حتى سیاسى یک 

کشور دارد. نخستین عامل 
تاثیر چشمگیر و غیرقابل انکار 

بخش کشاورزى در اقتصاد 
کشور است
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فرصتى تاریخى
بخـش کشـاورزى ایـران در حافظـه تاریخـى خـود به یاد 
نمـى آورد عـددى بـه بزرگـى 66 هـزار میلیـارد ریـال را که 
در قالـب یـک طـرح حمایتـى بـراى توسـعه آن اختصـاص 
ایـن  کشـاورزى  توسـعه  طـرح  ولـى  باشـد.  کـرده  پیـدا 
فرصـت را فراهـم آورد تـا بـه پشـتوانه ایـن حمایـت مالـى 
و سیاسـت گذارى کل نگـر، بخـش کشـاورزى ایران جهشـى 
بـراى  تنهـا  فرصـت  ایـن  امـا  کنـد.  تجربـه  را  بى ماننـد 
دامـداران،  کشـاورزى،  رشـته  فارغ التحصیـلان  کشـاورزان، 
باغـداران یـا بـه نوعى تمـام اسـتفاده کنندگان از تسـهیلات 
و خدمـات طـرح توسـعه کشـاورزى نبـود و یـک فرصـت 
تاریخـى هـم بـراى بانـک کـه اجـراى طـرح را بـر عهـده 
داشـت، به وجـود آورد. بانک کشـاورزى هـم به عنوان عضوى 
از خانـواده بـزرگ بخـش کشـاورزى ایـن فرصـت را مغتنـم 
شـمرد و بـا سیاسـت گذارى شایسـته و پرهیـز از تجربیـات 
ناکارآمـد، خدمتـى مانـدگار بـه بخش کشـاورزى ارائـه داد. 
در ایـن راه موانـع نیـز بـه حداقل رسـیده و فرصـت خدمت 
به صـورت حداکثـرى فراهـم آمـد؛ چنانکـه رئیس جمهـور با 
وجـود تمـام مشـغله ها، شـخصا پیگیـر برنامه هـا و عملکـرد 
طـرح توسـعه کشـاورزى بـود و طـى جلسـاتى در بازه هـاى 
زمانـى هفتگـى، اجـراى کار را دنبـال کـرده و درصـدد رفع 

برمى آمـد.  موانـع 
طـرح توسـعه بخـش کشـاورزي ازجملـه طرح هـاي موثـر 
و مانـدگار در تاریـخ کشـاورزى ایـران خواهـد بـود. این طرح 
فرصتـى کم نظیـر بـراى احیـاى ظرفیت هـاى کشـاورزى در 
کشـور به وجـود آورد و چنانچـه در ادامـه هـم به خوبـى اجـرا 
شـود، ظرفیت هـاي بخـش کشـاورزي را در بالاتریـن سـطح 

ممکـن احیـا مى کنـد.

شروعى بر پایه اعتماد
در اولیـن جلسـه کارگـروه توسـعه بخـش کشـاورزي کـه 
بـه ریاسـت دکتـر احمدي نژاد تشـکیل شـد، زمانی  کـه طرح 
رئیس جمهـور  شـد  تبادل نظـر  و  مطـرح  کشـاورزي  توسـعه 
بانـک  تنهـا  و  اسـت  بزرگـی  طـرح  ایـن  داشـتند  تاکیـد 
کشـاورزي بایـد فعالیت هاي مربـوط به آن را  انجـام دهد. در 
واقـع سـخنان رئیس جمهـور نشـان دهنده قوامـی اسـت کـه 
بانـک کشـاورزي دارد و ایـن قـوام بیانگـر زحمـات همکاران 
بانـک اسـت. بنابرایـن وزنه و بنیـه تخصصى بانک کشـاورزي 
بایـد روز بـه روز تقویت شـده تا کمـاکان، به عنـوان نقطه اتکا 

در اجـراى طرح هـاى ملـى مطـرح باشـد. 

نظریه ها، عملیاتى شد
در اجـراى طـرح توسـعه کشـاورزى همـواره نقـش دانـش 
در توسـعه کشـاورزى و سـهم بانـک در عملیاتـى کـردن این 
مهـم مدنظـر قرار گرفـت و حتى به عنـوان نمونه در جلسـات 
اسـتانى ایـن موضـوع مطـرح شـد کـه چـه میـزان اراضـى با 
پتانسـیل کشـت داریـم که بلااسـتفاده رها شـده اسـت. پس 
از شناسـایى ایـن ظرفیـت، توانایـى و برنامه ها هم بـراى دایر 
کـردن ایـن زمین هـا ارائـه شـد. از ایـن رو دانـش و تکنولوژى 
بالقـوه  ظرفیت هـاى  ایـن  تـا  بـود  کشـاورزى  بانـک  نیـاز 
کشـاورزى کشـور را بـه فعلیـت رسـانده و همچنیـن میـزان 

بهره بـردارى از منابـع را افـزون کنـد.

تامین منابع آبى و مالى؛ اولویت هاى طرح توسعه 
کشاورزى

طرح توسـعه کشـاورزى تقریبا از دي ماه 1390 شـروع شد، 
زمانـی کـه رئیس جمهـور؛ وزراي اقتصـاد، صنعـت و بازرگانی، 
جهـاد کشـاورزي، تعـاون، کار و رفاه اجتماعـی و نیز رئیس کل 
بانـک مرکزي و معـاون نظارت راهبردي را به جلسـه اي دعوت 
کـرد و از آنهـا خواسـت که براي توسـعه بخش کشـاورزي یک 
برنامـه کارآمـد تهیـه کننـد. از همـان ابتـدا بانـک کشـاورزي 
هـم به عنـوان بانـک تخصصـى و حامـى کشـاورزى در تمـام 
جلسـات حضور داشـت. در آن جلسـه رئیس جمهور توضیحات 
مبسـوطى را بیـان کـرده و وزیـر جهاد کشـاورزي موظف شـد 

برنامه هایـی را بـراي ایـن منظور ارائـه دهد. 
امـا همـۀ  آنچـه ذهنیـت رئیس جمهـور را شـکل مـی داد، 
چنـد عـدد و رقـم بـود؛ اینکـه مـا در سـطح کشـور 36 یـا 
درحالی کـه  داریـم،  قابل کشـت  اراضـی  هکتـار  38 میلیـون 
18 میلیـون آن کشـت می شـود کـه بـا احتسـاب 4 میلیـون 
هکتـار آن، کـه به صـورت آیـش اسـت، تنهـا از 14 میلیـون 
هکتار اسـتفاده می شـود. سـوال ایشـان این اسـت که چرا ما 
18میلیـون دیگـر را کشـت نمی کنیـم که در واکنـش به این 
پرسـش دو مسـئله اساسـى مطـرح می شـود. یکـی اینکه آب 
نداریـم و دیگـر اینکـه احتمالا مشـکل پول داریـم. در نتیجه 
وزیـر نیـرو مکلف شـد تمهیـدات لازم بـراي حل مسـئله آب 
را بیندیشـد. راه حل هـاي مختلفـی مطـرح و درنهایت تصمیم 
گرفتـه شـد که وزارت نیـرو در بحث آب یک دسـتورالعمل با 
شـرح جزئیـات تهیه و به اسـتان ها ابـلاغ کند. مسـئله بعدي 
پـول بـود، بالاخـره بـراي اینکـه حداکثـر اسـتفاده از اراضـی 
بشـود، نیـاز بـه پول داشـتیم. در جلسـه یادشـده تامین مالى 
توسـعه کشـاورزى نیـز بر عهـده بانک کشـاورزى نهاده شـد، 
بـه ایـن ترتیـب کـه 33هزار میلیـارد ریـال از منابـع صندوق 
توسـعه ملـى در اختیـار بانـک قـرار گرفـت و بانـک هـم بـه 
همـان میـزان تامیـن اعتبـار کـرد تـا مشـکل دوم هم از سـر 

شود.  برداشـته  راه 

صیانت از منابع ملى
صنـدوق توسـعه ملـی در تمـام کشـورهاي تک محصولـی 
در  خـود  کـردن  مصـون  بـراي  کشـورها  ایـن  دارد.  وجـود 
برابـر نوسـان قیمت هـا و بـا اعتقـاد بـه اینکـه فـروش نفـت یا 
محصـولات دیگر مانند مـس و ... فروش دارایی اسـت و دارایی 
را نبایـد خـرج کـرد، صندوق توسـعه ملی را تشـکیل می دهند 
کـه ابزاري بـراي حفـظ دارایی کشـور براى همه نسل هاسـت. 
در کشـور مـا نیـز تشـکیل صنـدوق، تدبیـري اسـت کـه مقام 
معظـم رهبـرى در سیاسـت هاي کلـی اعلام کردنـد و صندوق 
توسـعه ملـی بـا هـدف حفـظ دارایی هاى ملى تشـکیل شـده 
اسـت. ازایـن رو اکنـون که منابع مالى طرح توسـعه کشـاورزى 
از صنـدوق توسـعه ملـى تامیـن شـده اسـت، حساسـیت مـا 
بـه منابـع آن، حتـی از منابـع بانـک هم بیشـتر اسـت. بسـیار 
حسـاس بودیـم کـه منابع صنـدوق توسـعه ملی بـه طرح هاي 
خـوب، مطمئـن و موثـر بـراي اقتصاد کشـور اختصـاص یابد و 
اطمینـان حاصـل کردیم کـه صاحبان طرح هـا می توانند منابع 
مالـى صنـدوق که سـرمایه ملـى اسـت را برگرداننـد؛ بنابراین 
همـواره ایـن مطلـب را تکـرار می کردیـم که ما عاملیـت منابع 
صندوقـی را بـر عهـده گرفته ایـم کـه دارایی هاي مـردم داخل 
آن اسـت و تدبیـري بـراي همـه نسل هاسـت؛ بنابرایـن هرچه 

توانسـتیم دقـت کردیـم تـا ایـن ثروت ملـى از بیـن  نرود.

در اولین جلسه کارگروه 
توسعه بخش کشاورزي که 
به ریاست دکتر احمدي نژاد 
تشکیل شد، زمانی  که طرح 
توسعه کشاورزي مطرح و 
تبادل نظر شد، رئیس جمهور 
تاکید داشتند این طرح 
بزرگی است و تنها بانک 
کشاورزي باید فعالیت هاي 
مربوط به آن را  انجام دهد
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گزارش آمارى عملکرد بانک کشاورزى در اجراى طرح توسعه کشاورزى

شیب تند نمودارها
صنـدوق توسـعه ملـى کـه پـا گرفت و منابعش انباشـته شـد، بسـته هاى توسـعه در بخش هـاى مختلف هـم فراهم آمـد تا هرکـدام به فراخـور ظرفیـت، از منابـع صندوق 
بهره منـد شـوند. منابـع صنـدوق که عمـده اش ماحصل فروش نفـت و فرآورده هـاى نفتى بود، منابـع ارزى بود و تحـولات نـرخ ارز، سـرمایه گذارى در بخش هاى خرد را دشـوار 
مى کـرد. از ایـن روز طرحـى ارائـه شـد تا برخـى بخش هاى معـادل ریالى منابـع صنـدوق را در اختیار گرفته و بـه همان صورت تعهـد بازپرداخـت بدهد؛ ولى بخش کشـاورزى، 
تنهـا بخشـى بـود کـه پرداخت منابـع ریالى بـه آن، مورد موافقـت مجلس قرار گرفـت. بنا بر ایـن توافق، 33 هـزار میلیارد ریـال از منابع صندوق توسـعه ملـى در اختیار بانک 
کشـاورزى به عنـوان بانـک عامـل اجراى طرح توسـعه کشـاورزى قرار گرفـت و بانک هم متعهد شـد به میزان همـان مبلغ از منابـع داخلى خود بـه آن افزوده تا فـاز اول اجراى 
طـرح توسـعه کشـاورزى بـا 66 هـزار میلیارد ریـال آغاز شـود. اما زمان کوتـاه بود و دلسـوزان نگـران از ناتمام مانـدن طرح در سـال 91؛ ولى خروجـى بانک در پایان سـال 91 
همـگان را بـه تحسـین عملکـرد خود واداشـت که نزدیک بـه 85 درصد اعتبـارات از سـوى متقاضیان در بخش کشـاورزى جذب شـده بود. گـزارش حاضر که بـر پایه عملکرد 

بانـک در اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى تا تاریخ سـوم اسـفندماه 1391 تهیه شـده، خود گواهى بر حسـن اجـرا و عملکرد بانک اسـت.

اعتبارات ابلاغى 
مجمـوع اعتبارات ابلاغى طرح توسـعه کشـاورزى در سـال 1391، بالـغ بر 47هزار 
میلیـارد ریـال اسـت کـه در ایـن میـان بیشـترین اعتبـار ابلاغـى مربـوط به اسـتان 
خوزسـتان بـا 3هـزار و 380 میلیـارد ریـال بـوده و اسـتان هاى فـارس و و خراسـان 
رضـوى در رتبـه بعـدى بیشـترین اعتبـار ابلاغى قـرار دارنـد. کمترین اعتبـار ابلاغى 

هـم مربـوط بـه اسـتان البـرز بـا 523 میلیـارد ریال بوده اسـت. 

کل طرح هاى اعلام شده 
مجمـوع  کشـور،  اسـتان   31 در 
162هـزار و 691 طـرح معرفـى شـد کـه 
معرفـى  طرح هـاى  تمـام  پوشـش  بـراى 
شـده اعتبارى بالـغ بر 102 هـزار میلیارد 
سـتادهاى  امـا  اسـت،  بـوده  نیـاز  ریـال 
طـرح توسـعه کشـاورزى که در اسـتان ها 
طرح هایـى  تنهـا  بـود،  شـده  تشـکیل 
معرفـى  تسـهیلات  دریافـت  بـراى  را 
مى کردنـد که توجیـه اقتصادى داشـتند، 
تـا ضمـن توسـعه کسـب  و کارهاى مولـد 
و اقتصـادى در حـوزه کشـاورزى، امـکان 
بازپرداخـت تسـهیلات هـم بـه سـهولت 
ممکـن شـود. در میـان اسـتان هایى کـه 
از  اسـتفاده  بـراى  را  طرح هـا  بیشـترین 
منابـع طـرح توسـعه کشـاورزى معرفـى 
کرده انـد، یـزد بـا 15 هـزار و 994طـرح ، 
و  777 طـرح  13هـزار  بـا  گیـلان 
آذربایجان غربـى بـا 11 هـزار و 190 طـرح 
در صـدر قـرار دارند و کمتریـن طرح هم 
مربـوط بـه اسـتان البـرز بـا 416 طـرح 

بـوده اسـت.

خالص طرح هاى معرفى شده 
از میـان 162 هـزار طـرح معرفـى شـده بـراى دریافت اعتبارات و تسـهیلات طرح توسـعه کشـاورزى، بـر مبناى کارشناسـى هاى 
انجـام شـده، تنهـا 104 هـزار و 421 طـرح بـا اعتبـار درخواسـتى 59 هـزار و 194 میلیـارد ریـال از سـوى سـتاد هاى اجرایى طرح 
توسـعه کشـاورزى واجـد دریافـت تسـهیلات معرفـى شـده و در ردیـف طرح هـا قـرار گرفته اند. در بخـش طرح هاى خالـص معرفى 
شـده، اسـتان خراسـان جنوبـى بـا 8 هـزار و 65 طرح و خراسـان رضـوى با 7 هزار 996 طرح، بیشـترین طـرح را داشـتند. اما از نظر 

مبلـغ اعتبـارات، طرح هـاى آذربایجان غربـى بـا 5 هـزار و 502 میلیـارد ریال، بیشـترین سـهم را از آن خـود کرده اند. 

طرح هاى مصوب
از مجمـوع 104 هـزار طـرح  خالـص معرفى شـده، 80 هـزار و 83 طرح بـا اعتبارى به میزان 38 هـزار و 691 میلیـارد ریال مصوب 
شـده اند. بیشـترین طرح هـاى تصویـب شـده طرح توسـعه کشـاورزى بـه ترتیب در اسـتان هاى خوزسـتان، خراسـان رضـوى، یزد، 
کرمـان، مازنـدران و خراسـان جنوبـى بـوده اسـت. کمتریـن طرح هاى تصویب شـده طرح توسـعه کشـاورزى هم به ترتیـب متعلق 

بـه اسـتان البـرز بـا 228 طـرح، هرمزگان با 442 طرح و اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان با 507 طرح اسـت.

طرح هاى درحال بررسى
در حـال حاضـر نیـز 23 هـزار و 979 طـرح در 
تصویـب،  صـورت  در  کـه  اسـت  بررسـى  حـال 
اعتبـارى بالـغ بر 20 هـزار میلیـارد ریـال باید به 
آنهـا پرداخت شـود. در میان اسـتان هاى کشـور 
حـال  در  طرحـى  هیـچ  یـزد  و  لرسـتان  ایـلام، 
بررسـى نداشـته و تمـام طرح هـاى معرفى شـده 
آنهـا تعییـن وضعیـت شـده اسـت. اسـتان هاى 
آذربایجان غربـى بـا 5 هزار و 656 طرح و خراسـان 
جنوبـى با 3 هـزار 554 طرح، بیشـترین طرح هاى 

توسـعه کشـاورزى در حـال بررسـى را دارنـد. 

طرح هاى عقد قرارداد شده
از مجمـوع 80 هـزار و 83 طـرح تصویـب شـده، 70 هـزار و 105 طـرح عقـد 
قـرارداد شـده و اعتبـارات آنهـا یـا در قالـب واریـز بـه حسـاب مشـتریان یا در 
حسـاب مشـترك مشـارکت مدنى پرداخت شـده اسـت. مبلغ پرداخت شـده تا 
کنـون 30 هـزار و 480 میلیـارد ریـال بوده اسـت. 
بیشـترین مبلـغ اعتبـار طرح هـاى عقـد قـرارداد 
شـده با میـزان 3 هـزار و 12 میلیارد ریـال متعلق 
بـه اسـتان فارس و بـراى هـزار و 432 طرح بوده 
عقـد  طرح هـاى  اعتبـار  مبلـغ  کمتریـن  اسـت. 
قـرارداد شـده هـم بـا میـزان 126 میلیـارد ریـال 
متعلـق به اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان و براى 

362 طـرح بوده اسـت. 



| ویژه طرح توسعه کشاورزى 2 | اردیبهشت 1392| 8

اشتغال زایى
بخـش  در  شـده  ارائـه  طرح هـاى  مجمـوع 
اشـتغال  امـکان  تاکنـون  کشـاورزى  توسـعه 
مسـتقیم بـراى 101 هـزار و 502 نفـر را فراهـم 
طـرح  اشـتغال  میـزان  بیشـترین  اسـت.  آورده 
توسـعه کشـاورزى در اسـتان هاى خراسان رضوى 
بـا 10 هـزار 541 نفر، یـزد با 7 هـزار و 975 نفر، 
خوزسـتان بـا 7 هـزار 194 نفر، مرکـزى با 4 هزار 
و 854 نفـر و اصفهـان بـا 4 هـزار و 851 نفر بوده 
اسـت. کمترین میزان اشـتغال زایى طرح توسـعه 
کشـاورزى هـم عـدد قابل توجهـى اسـت. چنانکه 
توسـعه  طـرح  اشـتغال زایى  میـزان  کمتریـن 
کشـاورزى مربـوط بـه اسـتان هاى هرمـزگان بـا 
504 نفـر، سیسـتان و بلوچسـتان بـا 523 نفـر و 

البـرز بـا 857 نفر اسـت.

زیربخش ها
زیربخش هـاى طرح هـاى اعـلام شـده طرح 
اصلـى  بخـش  یـازده  در  کشـاورزى  توسـعه 
و  شـیلات  طیـور،  دام،  باغـدارى،  زراعـت، 
آبزیـان، گلخانه، صنایع وابسـته به کشـاورزى، 
و  آب  خدمـات،  ابریشـم،  کـرم  و  زنبـوردارى 
خـاك و مکانیزاسـیون بـوده اسـت. از مجموع 
طرح هـاى اعـلام شـده، بیشـترین طرح هـا در 
بخـش دام بـا 49 هـزار و 175 طـرح بـوده که 
مى شـود.  شـامل  را  طرح هـا  کل  34 درصـد 
دیگـر زیربخش هـا کـه پـس از دام بیشـترین 
طـرح را داشـته اند بـه ترتیب باغـدارى و آب و 
خـاك هسـتند. امـا به لحـاظ اعتبـارات جذب 
شـده بعد از بخش دام، طیور و صنایع وابسـته 

دارند.  قـرار 

زراعت
طرح هـاى اعـلام شـده زراعى طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 2 هـزار و 604 
طـرح، بـا مبلغـى بـه میـزان 989 میلیـارد ریـال اعتبـار بـوده اسـت. طرح هـاى اعلام 
شـده زراعـى از نظر تعـداد 1/8 درصد کل طرح هاسـت و به لحاظ مبلـغ 1/1 درصد کل 
مبلغ اسـت. اسـتان کرمان بیشـترین طرح اعلام شـده زراعى را داشـته و اسـتان هاى 
آذربایجان غربـى، خراسان شـمالى، سیستان و بلوچسـتان و کرمانشـاه هیـچ طرح زراعى 
را ارائـه نکرده انـد. مجمـوع طرح هـاى مصـوب در ایـن بخـش هـزار و 617 طـرح بـا 

مبلغـى بـه میـزان 653 میلیارد ریال اسـت.

باغدارى 
طرح هـاى اعـلام شـده باغـدارى طـرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 33 هـزار 
و 461 طـرح بـا مبلغـى بـه میـزان 5 هـزار و 783 میلیـارد ریـال اعتبـار بـوده اسـت. 
طرح هـاى اعـلام شـده به جهـت تعـداد 23/2 درصد کل طرح هاسـت و به لحـاظ مبلغ 
6/3 درصـد کل مبلـغ اسـت. اسـتان یزد بیشـترین طرح اعلام شـده باغدارى و اسـتان  
البـرز کمتریـن طـرح اعـلام شـده را داشـته اسـت. مجموع طرح هـاى مصـوب در این 
بخـش 17 هـزار و 465 طـرح بـا مبلغى بـه میـزان 2 هـزار و 401 میلیارد ریال اسـت.

دام
طرح هاى اعلام شـده دامى طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 49 هزار و 175طرح 
بـا مبلغـى به میـزان 27 هـزار و 69 میلیارد ریـال اعتبار بوده اسـت. طرح هاى اعلام شـده 
دامـى بـه جهـت تعـداد 34/1 درصـد کل طرح هاسـت و بـه لحـاظ مبلـغ 29/6 درصد کل 
مبلغ اسـت. اسـتان کرمانشـاه بیشـترین طـرح اعلام شـده دامى و اسـتان  البـرز کمترین 
طرح اعلام شـده را داشـته اسـت. مجموع طرح هـاى مصوب در این بخش 27 هـزار و 676 

طـرح بـا مبلغى به میـزان 12 هـزار و 527 میلیارد ریال اسـت.

طیور
طرح هـاى اعـلام شـده طیور طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 8 هـزار و 679 
طـرح بـا مبلغى به میـزان 18 هـزار و 511 میلیـارد ریال اعتبـار بوده اسـت. طرح هاى 
اعـلام شـده طیور ازنظـر تعداد 6 درصد کل طرح هاسـت و به لحاظ مبلـغ 20/2 درصد 
کل مبلغ اسـت. اسـتان اصفهان بیشـترین طرح اعلام شـده و اسـتان  زنجان کمترین 
طـرح اعـلام شـده طیـور را داشـته اسـت. مجمـوع طرح هـاى مصـوب در ایـن بخش 

4 هـزار و 865 طـرح بـا مبلغـى به میـزان 8 هـزار و 561 میلیارد ریال اسـت.
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سایر
سـایر طرح هـاى اعـلام شـده بـراى دریافـت اعتبـار از طرح توسـعه کشـاورزى که در یـازده مورد فوق جـاى ندارنـد، در کل کشـور 2 هزار و 
148 طـرح بـا مبلغـى بـه میـزان هزار و 204 میلیارد ریال بوده اسـت. سـایر طرح هـا از نظر تعـداد 1/5 درصد کل طرح هاسـت و به لحاظ مبلغ 

1/3درصـد کل مبلـغ اسـت. مجمـوع طرح هـاى مصـوب در این بخش هـزار و 324 طـرح با مبلغى به میـزان 485 میلیارد ریال اسـت. 

شیلات و آبزیان
طرح هـاى اعـلام شـده شـیلات و آبزیـان طـرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 
2 هـزار و 644 طـرح بـا مبلغى بـه میزان 2 هـزار و 212 میلیارد ریال اعتبار بوده اسـت. 
طرح هـاى اعـلام شـده شـیلات و آبزیـان به جهـت تعـداد 1/8 درصد کل طرح هاسـت 
و بـه لحـاظ مبلـغ 2/4 درصـد کل مبلغ اسـت. اسـتان آذربایجان غربى بیشـترین طرح 
اعـلام شـده و اسـتان  هرمـزگان کمترین طرح اعلام شـده شـیلات و آبزیان را داشـته 
اسـت. مجمـوع طرح هـاى مصـوب در این بخـش هزار و 353 طـرح با مبلغـى به میزان 

893 میلیـارد ریال اسـت.

گلخانه
گلخانـه  شـده  اعـلام  طرح هـاى 
کل  در  کشـاورزى  توسـعه  طـرح 
کشـور 5 هـزار و 81 طـرح بـا مبلغى 
میلیـارد  و 433  میـزان 7 هـزار  بـه 
ریـال اعتبـار بـوده اسـت. طرح هاى 
اعـلام شـده از نظر تعـداد 3/5 درصد 
کل طرح هاسـت و بـه لحـاظ مبلـغ 
8/1 درصـد کل مبلـغ اسـت. اسـتان 
اصفهـان بیشـترین طرح اعلام شـده 
اسـتان هاى  و  داشـته  را  گلخانـه 
سیسـتان و بلوچسـتان و ایـلام هیچ 
نکردنـد.  اعـلام  گلخانـه اى  طـرح 
مجمـوع طرح هـاى مصـوب در ایـن 
بخـش 2 هـزار و 43 طـرح بـا مبلغى 
میلیـارد  و 434  میـزان 2 هـزار  بـه 

ریـال اسـت.

صنایع وابسته کشاورزى 
طرح هـاى اعـلام شـده صنایـع وابسـته کشـاورزى طـرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 3 هـزار و 101 طرح بـا مبلغى به میـزان 17 هـزار و 385 میلیـارد ریال اعتبـار بوده 
اسـت. طرح هـاى اعـلام شـده وابسـته کشـاورزى از نظـر تعـداد 2/2 درصد کل طرح هاسـت و بـه لحاظ مبلـغ 19 درصد کل مبلغ اسـت. اسـتان خراسـان رضوى بیشـترین طرح 
اعـلام شـده صنایـع وابسـته کشـاورزى و اسـتان هرمـزگان کمتریـن طـرح اعلام شـده صنایع وابسـته کشـاورزى را داشـته اند. مجمـوع طرح هاى مصـوب در این بخـش هزار و 

831 طـرح بـا مبلغـى به میـزان 5 هـزار و 493 میلیارد ریال اسـت.

زنبوردارى و کرم ابریشم
طرح هـاى اعـلام شـده زنبـوردارى و 
کرم ابریشـم طرح توسـعه کشـاورزى در 
کل کشـور 9 هـزار و 728 طـرح با مبلغى 
ریـال  و 735 میلیـارد  هـزار  میـزان  بـه 
اعـلام  طرح هـاى  اسـت.  بـوده  اعتبـار 
بـه  ابریشـم  کـرم  و  زنبـوردارى  شـده 
جهـت تعداد 6/7 درصد کل طرح هاسـت 
و بـه لحـاظ مبلـغ 1/9 درصـد کل مبلغ 

است.
بیشـترین  آذربایجان شـرقى  اسـتان 
هرمـزگان  اسـتان  و  شـده  اعـلام  طـرح 
کمتریـن طـرح اعـلام شـده زنبـوردارى 
مجمـوع  داشـته اند.  را  ابریشـم  کـرم  و 
طرح هـاى مصـوب در ایـن بخـش 6 هزار 
و 444 طـرح بـا مبلغـى به میـزان هزار و 

92 میلیـارد ریـال اسـت.

خدمات
طرح هاى اعلام شـده خدماتى طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 3 هزار و 367 طرح با مبلغى به میزان هزار و 719 میلیارد ریال اعتبار 
بـوده اسـت. طرح هـاى اعـلام شـده خدماتـى به جهـت تعـداد 2/3 درصد کل طرح هاسـت و به لحـاظ مبلغ 1/9درصد کل مبلغ اسـت. اسـتان 
سـمنان بیشـترین طرح اعلام شـده خدماتى را داشـته و اسـتان هاى سیسـتان و بلوچسـتان، قزوین، قم و کهگیلویه و بویراحمد هیچ طرح اعلام 

شـده خدماتـى را اعـلام نکرده انـد. مجمـوع طرح هـاى مصوب در این بخـش هـزار و 957 طرح با مبلغى به میـزان 690 میلیارد ریال اسـت.

آب و خاك
طرح هاى اعلام شـده آب و خاك طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشور 3 هزار و 367طرح 
بـا مبلغـى بـه میزان 11 هـزار و 394 میلیـارد ریـال اعتبار بوده اسـت. طرح هاى اعلام شـده 
آب و خـاك از نظـر تعـداد 7/9 درصـد کل طرح هاسـت و به لحاظ مبلـغ 3/6درصدکل مبلغ 
اسـت. اسـتان یزد بیشـترین طرح اعلام شـده آب و خاك را داشـته و اسـتان هاى گیلان و 
سـمنان هیـچ طـرح آب و خاکى را اعـلام نکرده اند. مجموع طرح هاى مصـوب در این بخش 

6 هـزار و 118 طـرح بـا مبلغى به میـزان هزار و 505 میلیارد ریال اسـت.

مکانیزاسیون
طرح هاى اعلام شـده مکانیزاسـیون طرح توسـعه کشـاورزى در کل کشـور 12 هزار و 781 طرح با مبلغى به میزان 4 هزار و 184 میلیارد ریال 
اعتبـار بـوده اسـت. طرح هاى اعلام شـده مکانیزاسـیون به جهت تعـداد 8/9 درصد کل طرح هاسـت و به لحـاظ مبلغ 4/6 درصدکل مبلغ اسـت. 
اسـتان اردبیل بیشـترین طرح اعلام شـده مکانیزاسـیون را داشـته و اسـتان هاى هرمزگان و سیسـتان و بلوچسـتان هیچ طرح مکانیزاسیونى را 

اعـلام نکرده انـد. مجمـوع طرح هـاى مصـوب در ایـن بخش 7 هـزار و 390 طرح با مبلغـى به میزان هـزار و 952 میلیارد ریال اسـت.
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سال 91، سـال تولید ملى، حمایت 
از کار و سـرمایه ایرانـى نامگـذارى 
طـرح  نیـز  سـال  همیـن  در  شـد. 
توسـعه کشـاورزى به فـاز عملیاتى 
وارد شـده و به صـورت حداکثـرى و 
با سـقف تـوان اجرایـى بـه کار خود 
ادامـه داد. ایـن هم زمانـى را چگونه 
تبییـن مى کنیـد و چـه تاثیـرى در 
اجـراى  در  بانـک  عملکـرد  بهبـود 

اسـت؟ داشـته  طرح 
نگاهـى کلان بـه مقولـه اجـراى طـرح 
توسـعه کشـاورزى، مهر تائیدى بر عملکرد 
شـاید  و  مى زنـد  طـرح  اجـراى  در  بانـک 
یکـى از مهم تریـن رمـوز موفقیـت بانـک 
چراکـه  باشـد.  نهفتـه  هم زمانـى  ایـن  در 
امسـال توسـط مقـام معظم رهبري، سـال 
تولیـد ملی، حمایت از کار و سـرمایه ایرانی 
نامگـذاري شـده و بـه اعتقـاد بنـده طـرح 
ایـن  واقعـی  مصـداق  کشـاورزي  توسـعه 
شـعار اسـت، زیـرا عـده اي با منابـع داخلی 
بـه تولید ملی دسـت می زنند. البتـه از این 
مهـم هم نباید غافل شـد کـه انتخاب بانک 
کشـاورزي به عنـوان بانـک عامـل طـرح از 
شـناختی  به دلیـل  رئیس جمهـور،  سـوي   
بانـک  توانایی هـاي  از  ایشـان  کـه  بـود 
دارنـد. بنابرایـن بانـک کشـاورزى به صورت 
مسـتقیم در اجراى طرح توسـعه کشاورزي 

وارد شـده اسـت و اگـر ایـن این طـرح را با 
سـه رکـن اصلى تصـور کنیم، بانـک عامل 

یـک رکـن آن بود.

هـم  شـما  خـود  کـه  همانگونـه 
جلسـات  در  بارهـا  کردیـد،  اشـاره 
کشـاورزى،  توسـعه  طـرح  اجرایـى 
نسـبت  رئیس جمهـور  شـخص 
در  عامـل»  «بانک هـاى  به عنـوان 
اجـراى طرح حساسـیت نشـان داده 
و عنـوان کـرده بود که طرح توسـعه 
کشـاورزى تنهـا یـک بانـک عامـل 
خواهد داشـت و آن بانک کشـاورزى 
اسـت. این تاکید ویـژه، نگرانى اى را 
بـراى بانک ایجـاد نکرد کـه در اجرا 

شـود؟ مشـکل  دچار 
ویـژه اى  نـگاه  محتـرم  رئیس جمهـور 
بـه بانـک کشـاورزى داشـته که به واسـطه 
شـناختى اسـت کـه از بانـک کشـاورزى 
دارنـد؛ مجموعـه همکاران بانـک نیز نه تنها 
هیـچ گاه نگرانـى از حجـم بـالاى کار بـه 
خـود راه نـداده و به گونـه اى کار کرده انـد 
کـه پاسـخ ایـن اعتمـاد را بدهند. از سـوى 
سـال هاى  عملکـرد  بـه  مراجعـه  دیگـر 
گذشـته بانـک به خوبـى عیـان خواهد کرد 
کـه بانک کشـاورزى، تجربه موفق شـرکت 
در طرح هـاى ملـى را دارد و ما در گذشـته 
پروژه هـاي  در  بـزرگ  طـرح  دو  قالـب  در 
ملـی مشـارکت داشـته  ایم و در ارتبـاط بـا 
طرح توسـعه کشـاورزي هم نگران نبودیم. 
کار هـم بـراى همـکاران بانک و به واسـطه 
تجربه هـاى قبلـى، کار بـه نسـبت راحتـى 
بـود. با این حـال براى افزایـش توان کیفى 
چالش هـاي  و  مشـکلات  بانـک،  کمـى  و 
آیین نامـه اي آن را در مرکـز حـل کرده ایم. 

ایـن افزایـش تـوان کیفـى و کمى 
کـه از آن یـاد مى کنید، بدون شـک 
تابعـى از عوامـل متعـدد بوده اند. آیا 
به صـورت فایل بندى شـده و موردى 
مى توانیـد بـه مهم تریـن اقدام هایى 
کـه در بانـک بـراى افزایـش تـوان 

اشـاره  انجام شـده،  کمـى  و  کیفـى 
کنید؟

اگـر بخواهیـم از میان تمـام اقدام هایى 
چابک سـازى  به منظـور  بانـک  در  کـه 
مجموعـه  تـوان  افزایـش  و  سـازمان 
مـورد  چنـد  کنیـم؛  اشـاره  انجام شـده، 
کـه  مى آینـد  چشـم  بـه  بقیـه  از  بیـش 
بـه ترتیـب مى تـوان بـه انتقـال عملیـات 
از  خـارج  بـه  خـرد  اعتبـارات  پرداخـت 
کارى  بـار  کـردن  کـم  به منظـور  شـعبه 
شـعبه، توجـه ویـژه بـه مشـتریان خاص 
بـراى پاسـخ گویى بـه نیـاز آنهـا و توجـه 
از  اسـتفاده بیشـتر  بـراى  برنامه ریـزى  و 
قابلیت هـاى شـعب شـهرى اشـاره کـرد. 
اسـتفاده  بـراى  برنامه ریـزى  و  توجـه 
شـهرى  شـعب  قابلیت هـاى  از  بیشـتر 
طـرح  رونـد  بـودن  ادامـه دار  مى توانـد 

کنـد.   تضمیـن  را  کشـاورزى  توسـعه 

نقـش شـعب شـهرى در ادامه دار 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  بـودن 
چگونـه تحلیـل و ارزیابى مى شـود؟

در نظـام بانکى ایران، دولت و مسـئولان 
هدف گـذارى  و  داشـته  انتظـار  دولتـى 
اتفـاق  8 درصـدى  رشـدى  کـه  کرده انـد 

در اینکـه طـرح توسـعه کشـاورزى، کشـاورزى را توسـعه مى دهد و سـهم ایـن بخـش را در اقتصـاد افزون مى کنـد و جانى 
تـازه بـه تولید ملى در بخش کشـاورزى مى دهد، شـکى نیسـت. امـا این طرح عـارى از ابعـاد و تاثیرات مثبـت اجتماعى هم 
نبـوده؛ که کمتر به آن پرداخته شـده اسـت. حشـمت اله نظرى، عضو هیئـت مدیره بانک کشـاورزى در گفت وگویى ضمـن واکاوى 

اجـراى یک سـاله طرح توسـعه کشـاورزى، به ابعـاد مثبت اجتماعى طـرح نیز پرداخته اسـت. 

براى شـروع یک پرسـش بـا نگاه 
کلان مطـرح مى کنیـم. چـرا طـرح 

کشـاورزى؟ توسعه 
کشـاورزى  مشـکلات  و  محدودیت هـا 
کل  در  بارندگـی  اسـت.  زیـاد  ایـران  در 
کشـور بـراي کشـاورزي مناسـب نیسـت 
و کمتـر از متوسـط جهانـی اسـت. عمـق 
خـاك کشـاورزي در کشـور نسـبت بـه 
سـایر نقـاط جهان کمتر اسـت. متوسـط 
کشـورهاي  در  کشـاورزي  خـاك  عمـق 
23 سـانتی متر  مطلـوب،  وضعیـت  بـا 
کمتـر  ایـران  در  عمـق  ایـن  امـا  بـوده، 
طبیعـی  منابـع  اسـت.  10 سـانتی متر  از 
هـم یکـی از مسـائلی اسـت کـه بایـد به 
آن توجـه جـدي شـود تـا زمیـن از بیـن 
نـرود و شـهرها دچار نابه سـامانی نشـوند. 
وقـوع پدیده هایـی مثـل گـرد و غبـار هم 
کشـاورزي را تحـت تاثیـر قـرار داده و به 
آن آسـیب وارد کـرده اسـت. امـا این هـا، 
همه کشـاورزى ایران نیسـت. کشـاورزى 
در ایـران پتانسـیل هاى فراوانـى نیز دارد 
کـه توجـه بـه آنهـا مى تواند سـهم بالایى 
از اشـتغال زایى و درآمـد ملـى و افزایـش 
رفـاه را در جامعه به همراه داشـته باشـد. 
بـر  تکیـه  بـا  کشـاورزى  توسـعه  طـرح 
شـکوفا کردن همیـن ظرفیت هـاى بالقوه 

کشـاورزى بـه اجـرا درآمـد. 

بررسى چگونگى اجراى یک ساله طرح توسعه کشاورزى در گفت وگو با عضو هیئت مدیره بانک کشاورزى؛

یک طرح اقتصادى
با تاثیرات مثبت اجتماعى
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بیفتـد. بـراى تحقـق ایـن رشـد 8 درصدى 
سـالانه 200 میلیارد دلار منابع نیاز اسـت. 
از سـوى دیگـر در کشـورى کـه اقتصـادى 
بانک محـور دارد، کل منابـع مالـى بانک هـا 
و موسسـات مالـى در کشـور بـه 400هزار 
میلیـارد تومـان نمى رسـد. حـال چنانچـه 
منابـع موجـود را در کنـار نیاز امـروز مالى 
بـراى رشـد 8 درصـدى قرار دهیـم، تناقض 
امروز شـبکه بانکى به روشـنى عیان شـده 
و قابـل درك خواهـد بـود. از سـوى دیگر و 
به عنـوان مصـداق ثانـى در فضـاى موجود 
مى تـوان بـه نیازهـاى صنعـت، تجـارت و 
کشـاورزى اشـاره کـرد کـه بسـیار بیشـتر 
از تـوان شـبکه بانکـى اسـت. در چنیـن 
شـرایطى حل کـردن ایـن تناقض هـا، هنر 
مدیـران بانکـى از صـدر تـا زیـر به شـمار

مى رود. 
کشـاورزى  بانـک  در  تناقض هـا  ایـن 
نیـز بسـیار مشـهود اسـت. چنانکـه بخش 
کشـاورزى کشور سـالانه بیش از 200هزار 
میلیـارد ریـال منابـع نیـاز داشـته اسـت 
ایـن در حالـى اسـت کـه تمـام تـوان بانک 
کشـاورزى تنهـا 110 هـزار میلیـارد ریـال 
اسـت. حـال سـوال اساسـى این اسـت که 
ایـن تفـاوت منابـع و مصـارف چگونـه باید 

پـر شـود. یـا به عبارتـى دیگـر چـه هنـر و 
اندیشـه اى بایـد خرج شـود تا ایـن تناقض 
و پارادوکـس حـل شـود؟ شـعب شـهرى و 
به طـور ویژه شـعب تهران بانک کشـاورزى 
ایـران براى پاسـخ به این تناقـض راه اندازى 
راس  در  تهـران  شـعب  امـروزه  شـدند. 
برنامه ریزى هـا و هدف گذارى هـاى زمانـى 
بانـک کشـاورزى بـراى تجهیـز منابـع قرار 
دارد و نگاهـى به آمار و عملکردهاى شـعب 
تهـران در بخـش بازاریابـى و تجهیـز منابع 
گویـاى ایـن واقعیت اسـت کـه در انتخاب 
ایـن بخـش از شـعب شـهرى بـراى تامین 
منابـع و کسـرى ها بیراهـه نرفته ایـم، امـا 
اقدام هـاى انجـام شـده تـا مرحلـه کنونـى 
مکفـى نیسـت. بنابراین با ادامـه روند فعلى 
رشـد باید راهکارهـا و اقدام هـاى دیگرى را 

نیـز تدبیـر کنیم. 

طـرح  کـه  شـده  شـنیده  گاهـى 
توسـعه کشـاورزى فـارغ از تاثیـرات 
مثبـت وسـازنده در بخش کشـاورزى، 
در  نیـز  زیـادى  اجتماعـى  تاثیـرات 
پـى خواهـد داشـت. به عنـوان مثـال 
مى توانـد در کاهـش بـزه و جـرم یـا 
افزایـش میل و امیـد به زندگـى موثر 

توسـعه  طـرح  کارکـرد  ایـن  باشـد. 
کشـاورزى را چگونه تحلیل مى کنید؟
ایـن طرح بدون شـک فـارغ از تاثیرات 
مثبـت و سـازنده در توسـعه کشـاورزى، 
جنبه هـاي اجتماعـی خیلـی مهمـى هـم 
دارد. به عنـوان مثـال هنگامـى کـه شـما 
بـراي چنـد جوان شـغل ایجـاد مى کنید، 
حـل  اجتماعـی  مسـائل  از  بسـیاري 
می شـود. به ویـژه کـه ایـن اشـتغال زایى 
کشـاورزى  جوامـع  در  و  روسـتاها  در 
انجـام شـود. در نتیجه این اشـتغال زایى، 
و  سـالم  درآمـد  کسـب  امـکان  جوانـان 
مطلـوب یافتـه و امید بـه زندگى در میان 

آنهـا افزایـش پیـدا مى کنـد. 
و  رشـد  به واسـطه  دیگـر  سـوى  از 
توسـعه فضـاى کسـب و کار در شـهرهاى 
کوچـک و روسـتاها، مهاجـرت معکـوس 
شـهرهاى  به سـوى  کلان شـهرها  از 
کوچـک و روسـتاها را تسـریع مى کنـد و
در نهایت حاشیه نشـینى و زاغه نشـینى در 
شـهرهاى بـزرگ و مشـکلات مبتلا بـه آن 
بـه حداقـل ممکن کاهـش پیـدا مى کند. 

یکـى از انتقادهایـى کـه بـه طرح 
و  بـود  وارد  کشـاورزى  توسـعه 

بـود  ایـن  مى شـد  مطـرح  همـواره 
کـه شـاید حجـم بـالاى تسـهیلات 
زمانـى  بـازه  در  هـم  آن  اعطایـى، 
مشـکل  بـا  را  کار  کیفیـت  کوتـاه، 
اجـرا،  سـرعت  و  کـرده  مواجـه 
سـبب شـود طرح هایـى ناکارآمد از 
تسـهیلات این طـرح ملـى بهره مند 
شـوند. چنیـن نقـدى را مى پذیرید 

خیر؟ یـا 
اینکــــه کارشناســـــان، فعـــالان و 
بـه  نسـبت  خبرنـگاران  و  روزنامه نویسـان 
ایـن موضـوع حساسـیت نشـان مى دهند، 
جـاى تقدیـر و تشـکر هـم دارد، چراکـه 
توجـه منتقـدان بـه ایـن موضـوع سـبب 
شـد، همـکاران بانـک بـا دقـت بیشـترى 
رونـد امـور را دنبـال کننـد تـا در نهایت به 
کیفیت مطلوب ترى دسـت پیـدا کنیم. اما 
در پاسـخ بـه پرسـش شـما بایـد بگویـم با 
اینکـه اعتبـارات طـرح توسـعه کشـاورزى 
بسـیار سـهل و با کمترین سـخت گیرى به 
مشـتریان و متقاضیـان اعطا شـد، اما بانک 
به هیچ وجـه ازطرح هـاى مریـض اسـتقبال 
بـا  تفاهم نامـه اى  طـى  همچنیـن  نکـرد. 
مسـئولان جهاد کشـاورزى، مقرر شـد تنها 
بـا طرح هایـى موافقـت شـود کـه توجیـه 
به طوري کـه  باشـند.  داشـته  اقتصـادي 
طـرح   درآمـد  محـل  از  بتوانـد  متقاضـى 
بازپرداخـت را انجـام دهد. حتـى طرح هاى 
اشباع شـده هـم مورد موافقت قـرار نگرفت.

دیگـر دل مشـغولى، پیـش از آغاز 
طـرح، مربوط به فعالان محیط زیسـت 
بـود. چراکه بر ایـن باور بودنـد، طرح 
توسـعه کشـاورزى، گسـترش اراضی 
زیرکشـت و در نهایت آسیب رساندن 
بـه منابع طبیعـی را بـه دنبـال دارد. 
شـما به عنوان مسـئولى که از نزدیک 
بـا طرح ها روبـه رو بودیـد، چطور این 

مسـئله را ارزیابـی می کنید؟ 
در طـــــرح توسعــــه کشـــــاورزى 
برنامه ریزى هـا پیـش از اجـرا و به صـورت 
مـدون انجام شـد و طرح ها هم مـورد تائید 
کارشناسـان قـرار گرفـت تـا بـه  هیچ وجـه 
افزایـش وسـعت زمین هـاى کشـاورزى و 
زیرکشـت بـردن آنهـا بـه قیمت از دسـت  
رفتـن منابـع  زیرزمینـی و اراضـی طبیعى 
تمام نشـود.  از سـوى دیگر ترکیب جذب 
منابـع اعتبـارات طرح توسـعه کشـاورزى 
بـه خوبـى نشـانگر ایـن موضوع اسـت که 
حجـم تسـهیلات تاثیـرى روى افزایـش 
اسـت،  نداشـته  کشـت  زیـر  زمین هـاى 
چراکـه عمـده تسـهیلات در بخـش دام و 
طیـور و صنایـع تبدیلى کشـاورزى جذب 
شـده و تنهـا 6 درصـد منابـع در بخـش 

زراعـت مصرف شـده اسـت. 
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تسـهیلات طرح توسعه کشـاورزى تا 
چـه انـدازه مى تواند بر سـطح معیشـت 

جامعه کشـاورزان موثر باشـد؟
در  مصـروف  سـرمایه اى  هزینه هـاى 
زیربخش هاى مختلف کشـاورزى سـبب ایجاد 
ظرفیت هـاى جدیـد در تولید شـده و با تامین 
هزینـه جـارى مـورد نیـاز طرح هـا، قطـع بـه 
یقین زمینه لازم براى توسـعه بخش و افزایش 
سـطح اشـتغال و ارتقـاى درآمـد کشـاورزان و 

تعالـى زندگـى آنهـا فراهـم مى شـود.

همـکار  و  مـوازى  سـازمان هاى  آیـا 
چـون وزارت نیـرو، جهـاد کشـاورزى و 
را  همـکارى  نهایـت  و...  اسـتاندارى ها 
بـا بانـک کشـاورزى در اجـراى طـرح 

داشته اند؟
همان طـور کـه پیشـتر اشـاره شـد، تمـام 
توسـعه  طـرح  اجـراى  در  دخیـل  اعضـاى 
کشـاورزى، یـار و همـراه و همـکار شـدند کـه 
طـرح  اجـراى  در  بزرگـى  موفقیـت  چنیـن 
توسـعه کشـاورزى حاصـل شـد. علاوه بـر این 
در فضایـى که براى توسـعه کشـاورزى کشـور 
ریاسـت  بـه  هـم  کارگروهـى  آمـد،   به وجـود 
شـخص رئیس جمهـور شـکل گرفتـه بـود که 
راهنمایى هـا و تصمیمات اخذ شـده در حرکت 
سـتادهاى اجرایى بسـیار موثر و مفید واقع شد. 

آیـا تمهیدى اندیشـیده شـده اسـت 
تا سـرعت بـالاى اجـراى طـرح، کیفیت 
طـرح را بـا مشـکل مواجـه نکـرده یـا 
سـهل گیرى در پرداخت منابع، اعتبارات 

را از بخـش کشـاورزى خـارج نکند؟
بـه نکتـه بسـیار مهمـى اشـاره کردیـد. 
بـراى پاسـخ بـه ایـن مـورد اجـازه مى خواهم 
سـه نکتـه اساسـى را مطـرح کنم. نکتـه اول 
اینکـه دسـتورالعمل اجرایى شـرایط و ضوابط 
اعطـاى تسـهیلات از محـل اعتبـار صنـدوق 
توسـعه ملـى بـا امضـاى مدیرعامـل بانک به 
مدیریـت شـعب بانـک در اسـتان ها منعکس 
شـد. ایشـان در نامـه ارسـالى به نکات بسـیار 
حساسى اشـاره داشـته و توجه همکاران را به 
آن جلـب کردنـد کـه مصـرف صحیـح اعتبار 
موصـوف، دقـت در انتخـاب سـرمایه گذاران 
مالـى،  فنـى،  بررسـى هاى  کارآفرینـان،  و 
اقتصـادى و اشـتغال زایى طرح هـا و سـرعت 
عمـل لازم از جملـه ایـن نـکات اسـت. نکتـه 
و  اعتبـارات  کل  823 اداره  بخشـنامه  دوم؛ 
هدایت سـرمایه گذارى اسـت که اعلام داشـته 
تسهیلات یادشـده باید به صورت نظارت شده 
و به تناسـب پیشـرفت فیزیکى طرح در طول 
دوران اجـرا بـه مجـرى پرداخت شـود. و نکته 
سـوم، بازرسـى هاى انجام شـده توسط مراجع 
توسـعه  طرح هـاى  درمـورد  برون سـازمانى 
کشـاورزى در تعدادى از استان هاست و مبین 
ایـن موضـوع بـوده کـه عملکـرد شـعب تابع  

صنـدوق توسـعه ملـى که تشـکیل شـد، مهم ترین هدفـش تبدیـل درآمدهاى حاصـل از فـروش نفـت و گاز بـه درآمدها و 
زیرسـاخت هاى مولـد، پایـدار و مانـدگار بـود. بـدون شـک در راه حصـول به ایـن مهـم، یکـى از بزرگتریـن و توانمندترین 
پتانسـیل هاى ایـران، سـرمایه گذارى در بخـش کشـاورزى اسـت. از این رو مصوب شـده بخشـى از منابع صنـدوق به صورت 
ریالـى و از طریـق بانک کشـاورزى بـه این بخش تزریق شـود. داور ماهیـکار، عضو هیئت مدیـره بانک کشـاورزى در گفت وگویى 

مبسـوط، بـه بررسـى زوایـاى اجـراى این طرح در سـال گذشـته، پرداخت کـه حاصـل آن از نظرتـان مى گذرد.

بررسى زوایاى طرح توسعه کشاورزى در گفت وگو با عضو هیئت مدیره بانک کشاورزى؛

ایجاد 127 هزار فرصت شغلى به واسطه
اجراى طرح هاى توسعه کشاورزى

بـراى شـروع، مـرورى کلـى بـر روند 
اجراى طرح توسـعه کشـاورزى داشـته 

شید؟ با
صنـدوق توسـعه ملـى بـا هـدف تبدیـل 
بخشـى از درآمدهـاى حاصـل از فـروش نفت 
و گاز و سـایر فرآورده هـاى آن بـه ثروت هـاى 
مانـدگار، مولد و سـرمایه هاى زاینده اقتصادى 
و نیـز حفـظ سـهم نسـل هاى آینـده از منابع 
یادشـده تشـکیل شـد. براى نیل به این هدف 
نیـز، اغطـاى تسـهیلات بـه تمـام بنگاه هـاى 
اقتصـادى کـه توجیه فنـى، مالـى و اقتصادى 
داشـته باشـند در زمره مصارف منابع صندوق 

یادشـده قـرار گرفت.
بـر اسـاس بنـد 16 قانـون بودجـه سـال 
90 کل کشـور، بـه هیئـت امنـاى صنـدوق 
توسـعه ملـى اجـازه داده شـد کـه 10درصـد 
از منابـع صنـدوق را براى پرداخت تسـهیلات 
بـه بخش هـاى غیردولتـى  در اختیـار بانـک 
توسـعه  حمایـت از  یـا صنـدوق  کشـاورزى 
سـرمایه گذارى بخش کشـاورزى قرار دهند تا 
بـه طرح هاى با توجیه فنى، اقتصـادى و مالى 
در بخـش کشـاورزى و آب اختصـاص یابد. در 
همیـن راسـتا، بانـک کشـاورزى نسـبت بـه 
انعقـاد قـرارداد با صندوق توسـعه ملـى اقدام 
کـرد تا بـا اسـتفاده از منابع یادشـده و تلفیق 
آن بـا منابـع داخلـى بانـک، نقـش محـورى 

خـود را در تامین تسـهیلات مـورد نیاز بخش 
کشـاورزى و حفـظ و ایجاد اشـتغال در بخش 
موصـوف بیش از پیش ایفـا کند. متعاقب این 
مهـم، دسـتورالعمل اجرایى شـرایط و ضوابط 
اعطـاى تسـهیلات در ایـن خصـوص تهیـه و 
به منظـور اجـرا به تمـام مدیریت هاى شـعب 

بانـک در اسـتان ها منعکس شـد. 
سـپس بـا یـارى خدوانـد متعـال و تـلاش 
مثال زدنـى همـکاران و همراهـى دیگر نهادها 
همچون جهاد کشـاورزى و استاندارى ها نتایج 
مطلوبـى از اجراى طرح توسـعه کشـاورزى در 
سـال 91 حاصـل شـد. چنانکـه کل اعتبـار 
و  سـال، 47 هـزار  پایـان  تـا  طـرح  ابلاغـى 
156میلیـارد ریـال بـود که بـراى ایـن اعتبار 
112 هـزار و 420 طـرح بـه مبلـغ 60 هـزار و 
570 میلیـارد ریـال معرفـى شـد و از میـان 
طرح هـاى معرفـى شـده، تعـداد 91 هـزار و 
349 طـرح بـه مبلـغ 44 هـزار 238 میلیـارد 
و  20 هـزار  تعـداد  و  شـد  مصـوب  ریـال 
944طـرح بـا مبلـغ 16 هـزار و 420 میلیـارد 
ریال در دسـت بررسـى اسـت. یادآور مى شود 
چنیـن دسـتاوردى در پیشـینه تاریخى بانک 
کشـاورزى کم نظیـر بوده و قطعا بـرگ زرینى 
به مجموعه افتخارات عملکـردى بانک افزوده 

است.  شـده 

اجـراى ایـن طـرح در سـال 91 چـه 
تاثیـرى بـر کاهـش بیـکارى در جامعه 
به صورت مسـتقیم و غیرمستقیم داشته

است؟
تسـهیلات پرداختـى بانـک از محـل اعتبار 
مدنظـر کـه به صـورت سـرمایه اى و جـارى به 
بخش کشـاورزى تزریق شـد، به طور مسـتقیم 
و غیرمسـتقیم منجـر بـه ایجـاد فرصت هـاى 
اشـتغال در بخـش کشـاورزى شـده و عـلاوه 
بـر آن توسـعه اشـتغال در دیگـر بخش هـاى 
اقتصـادى را هم به دنبال داشـته اسـت. در این 
راسـتا، بررسـى هاى کارشناسـى به عمـل آمده 
نشـان مى دهـد به واسـطه مصرف اعتبـار مورد 
اشـاره، بـراى 126 هزار 487 نفر فرصت شـغلى 

فراهم شـده اسـت. 
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منطبـق بر دسـتورالعمل هاى ارسـالى در این 
خصـوص اسـت و از اقدام هـاى انجـام شـده، 
رضایـت لازم را داشـته اند. بنابر مـوارد و نکات 
مطـرح شـده، مى تـوان چنین نتیجـه گرفت 
کـه مدیریت هـا و شـعب نـه سـرعت را فداى 
دقـت و نـه دقـت را فـداى سـرعت کرده انـد. 
بلکـه بـا اهتمـام انجام شـده، حداکثر بهـره از 
امکانـات فراهـم شـده بـه نفع توسـعه بخش 

کشـاورزى گرفته شـده اسـت. 

براسـاس آمارهـا، بخـش دام و طیـور 
از منابـع طـرح  را  بیشـترین اسـتفاده 
داشـته و زراعـت در ردیـف بخش هایى 
قـرار گرفتـه کـه کمتریـن سـهم را از 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  اعتبـارات 
ایـن  داده انـد.  اختصـاص  به خـود 
ترکیب بنـدى را چطـور تفسـیر و تبیین

 مى کنید؟
تسـهیلات مـورد اسـتفاده از محـل اعتبـار 
در  طرح هـا  اجـراى  بـراى  فقـط  صنـدوق، 
زیربخش هـاى کشـاورزى بـه شـرح طرح هاى 
آب و خـاك، طرح هـاى مرتبـط بـا دام و طیور، 
زراعـت، باغبانـى، گلخانـه و سـایر فعالیت هاى 
کشـاورزى،   مکانیزاسـیون  کشـاورزى،  مجـاز 
شـیلات و آبزیـان و صنایع تبدیلى کشـاورزى 
قابـل پرداخـت بـوده اسـت. از سـوى دیگـر 
اولویت بخشـى در هـر اسـتان و شهرسـتان نیز 
توسـط کارگـروه توسـعه کشـاورزى مناطـق 
مشـخص و بـه شـعب بانـک در قالـب طـرح 
معرفى شـده اند؛ بنابراین اینکـه کدام زیربخش 
کشـاورزى بیشـترین اعتبـار را جـذب کـرده، 
ارتباطـى بـا بانـک نـدارد. تنهـا آنچـه در ایـن 
خصـوص بـر مبنـاى دسـتورالعمل تنظیمـى 
بـر عهـده بانـک نهـاده شـده، بررسـى اهلیت 
متقاضـى، توجیـه طـرح، ارزیابـى، تائیـد یا رد 
طرح هـا، نظـارت بـر اجـراى طرح هـا و قابلیت 
تامیـن منابـع بـراى بازپرداخـت تسـهیلات به 

اتـکاى درآمـد طـرح اسـت.

یکـى از مشـکلات بانک هـاى دولتى، 
به طـور معمول عـدم وفادارى مشـتریان 
ایـن بانک هاسـت. آیـا مى پذیریـد کـه 
بانک کشـاورزى هم این مشـکل را دارد؟ 
در صـورت پذیرش، چـه تمهیداتى براى 
عـدم اتفـاق ایـن مشـکل در ایـن طرح 

اندیشـیده اید؟
ارائـه  در  مـا  درخشـان  و  دیریـن  سـابقه 
خدمـات بانکـى در بخش کشـاورزى بر کسـى 
پوشـیده نیسـت. مـا در رویـاى سـبز خـود 
افق هـاى بلندمدتـى داریـم که در سـایه تلاش 
و هماهنگى سـازمانى و رعایت اصول اخلاقى و 
پایبندى بـه اخلاق حرفـه اى در کار، قصد ارائه 
بهترین خدمات را براى حل مشـکل مشـتریان 
داریـم. بنابرایـن نـه تنهـا بـه تامیـن نیازهـا و 
خواسـته هاى فعلى مشـتریان خود توجه داریم 

بلکـه در جهت ایجاد رفاه و آسـایش  بلندمدت 
آنهـا هـم در تلاشـیم. ایـن نـکات بخشـى از 
بیانیـه  و  چشـم انداز  در  کـه  اسـت  مـواردى 
ماموریت بانک به آن اشـاره شـده اسـت و تنها 
هدفش تقویت و تعمیق ارتباط با مشـتریان در 
جهـت حفظ و ماندگارى آنهاسـت. در شـرایط 
کنونى مسـتندات موجـود گواهى مى دهند که 
مشـتریان بانک در حـوزه کشـاورزى افتخار ما 
هسـتند و در بانـک کشـاورزى حـق آب و گل 
دارند. چنانکه اسـتاد شـهریار هم در بیتى به 

آن اشـاره کرده انـد:
بانک ها را چه بسا ارز و برون مرز ولى 
بانک ما مال کشاورز و درون مرزى بود

ایـن نـکات بیانگـر آن اسـت که آنـان هرگز 
مـا را تنهـا نمى گذارنـد. امـا در ایـن خصـوص 
مى تـوان بـه یک نکتـه نیز اعتـراف کـرد و آن 
جدایى مشـتریانى اسـت که نگرش کوتاه مدت 
دارنـد و همـواره به دنبـال منافـع کوتاه مـدت 
هسـتند. در ایـن زمینه حـوزه امور مشـتریان، 
بـه منظـور وفادارسـازى تمـام مشـتریان در 
تمهیداتـى  اقتصـادى  مختلـف  بخش هـاى 
اندیشـیده کـه به واسـطه توجه شـعب بـه این 
تمهیـدات، نـه تنها هیچ کـدام از مشـتریان از 
جمـع مـا جـدا نخواهند شـد، بلکه مشـتریان 
موجـود، مشـوق دیگـر افـراد مى شـوند کـه به 

جمـع مشـتریان بانـک کشـاورزى بپیوندند.

اجراى طرح توسـعه کشـاورزى، فارغ 
از تاثیـرى کـه روى بخـش کشـاورزى 
داشـته، آیا تاثیر مثبتى هـم روى تجهیز 

منابـع مالى بانک داشـته اسـت؟
آنچـه در قالـب طـرح توسـعه کشـاورزى 
بـه شـعب بانـک معرفـى شـده اسـت، طرح ها 
و پروژه هایـى هسـتند کـه ابتـدا بـه سـاکن 
شـروع شـده اند. چنیـن طرح هایـى نیـاز بـه 
دوره سـازندگى و در ادامـه دوره بهره بـردارى 
خواهنـد داشـت. بنابرایـن طرح هـاى موصوف 
در حـال مصرف منابع هسـتند؛ اما پیش  بینى 
مى شـود کـه در آینـده مجریـان ایـن طرح ها، 
بانـک  در  را  خـود  طـرح  از  حاصـل  درآمـد 
کشـاورزى تجمیـع کـرده کـه این رویـه آینده 
خوبـى را بـراى بخش تجهیز منابـع بانک رقم 

خواهـد زد. 

رونـد اجراى طرح توسـعه کشـاورزى 
در اسـتان  ها بـا چـه مشـکلاتى مواجـه 
بـوده کـه رفـع آنهـا مى تواند در سـال 
جـارى و سـال  هاى آتـى، اجـراى طـرح 
توسـعه کشـاورزى و طرح هاى مشـابه را 

در شـرایط بهتـرى قـرار دهد؟
آمـده،  به عمـل  بررسـى هاى  اسـاس  بـر 
تمهیداتـى نیاز بود تا سـرعت عمل شـعب در 
ایـن خصوص فزونى یابد. مجموعه مسـائل بر 
پایـه مکاتبات انجام شـده، تماس هـاى حاصل 
شده و جلسات حضورى و گاه ویدئو کنفرانسى 

احصاء و متعاقب آن به منظور تسـهیل در امور 
تصمیماتى اتخاذ شـد. این تصمیمات شـامل 
افزایـش حـد نصـاب ضمانتـى شـعب، اجـازه 
پرداخـت تسـهیلات تـا مبلـغ 300 میلیـون 
پرداخـت  اجـازه  ضمانتـى،  به صـورت  ریـال 
تسـهیلات بـراى تعاونى ها تـا 30درصد مبلغ 
تسـهیلات به صـورت ضمانتـى، افزایـش حد 
نصـاب ارزیابـى وثایـق و بـرآورد اعتبـار بـراى 
ارزیابـان و کارشناسـان شـعب و مدیریت هـا، 
افزایش ضریب توثیق منازل روسـتایى، امکان 
توثیـق منـازل روسـتایى بـراى افـراد درجـه 
یـک خانوار روسـتایى در همان روسـتا، امکان 
توثیـق اراضـى زراعـى و باغـات بـراى اعطاى 
تسـهیلات بـه طرح هـاى کشـاورزى، امـکان 
توثیـق اسـناد تک برگـى در صـورت همکارى 
توثیـق  امـکان  و  شهرسـتان ها  ثبـت  ادارات 
کارخانجـات یـا واحدهـاى تولیـدى موجود با 
اخذ مجـوز از سـتاد مرکزى بود. بـا اقدام هاى 
موصـوف، توفیـق بیـش از پیـش در تصویـب 
و متعاقـب آن انعقـاد قـرارداد طرح هـا حاصل 
شـد. بدیهـى اسـت در ادامـه نیـز با شـناخت 
مشـکلات بعدى، تصمیمات دیگرى به منظور 

تسـریع در کار گرفتـه خواهد شـد. 

تعاونى هـا  پاییـن  اسـتقبال  دلیـل 
از  را  کشـاورزى  بخـش  تشـکل هاى  و 
تسـهیلات طرح توسـعه کشـاورزى چه

مى دانید؟
بـر مبنـاى دسـتورالعمل ارسـالى از سـوى 
بانک طـى بخش نامه 823، اشـخاص مجاز به 
اسـتفاده از تسـهیلات صندوق، تمام اشخاص 
حقیقـى و حقوقـى ایرانـى بخـش خصوصـى 
کـه در بخـش کشـاورزى فعالیـت مى کننـد، 
شـخصیت هاى  آنکـه  حـال  اسـت.  بـوده 
حقوقـى مـورد اشـاره بـه چـه دلیـل از طـرح 
موصـوف اسـتقبال نکرده اند، موضوعى اسـت 
کـه بایـد از آنـان سـوال کـرد. از نظـر بانـک، 
متقاضیـان تسـهیلات از میان سـرمایه گذاران 
و کارآفرینانـى کـه اهلیـت آنهـا مـورد تائیـد 
بانـک بـوده، انتخـاب شـده اند و بانک نقشـى 
در معرفـى شـخصیت ها در قالـب حقیقـى و 

حقوقى نداشـته اسـت. 

چنانچـه نکته مهـم دیگـرى در روند 
اجراى طـرح توسـعه کشـاورزى دارید،

 بفرمایید؟
نخسـت اینکـه سـرمایه گذارى در بخـش 
ارزش هاسـت  در  سـرمایه گذارى  کشـاورزى، 
و معتقدیـم اگـر منابـع بانکـى در جـاى خود 
مصـرف شـود، مى توانـد فرصت هـاى آینـده 
را بـه امـروز منتقـل کنـد. و مـورد دوم اینکه 
به واسـطه ایـن امـکان، منابـع تخصیصـى بـه 
سـرمایه هاى مولـد تبدیـل شـده و نتیجه آن 
ایجـاد ظرفیت بسـیار گسـترده براى توسـعه 

کشـور خواهـد بود. 

صندوق توسعه ملى با هدف 
تبدیل بخشى از درآمدهاى 
حاصل از فروش نفت و گاز 
و سایر فرآورده هاى آن به 
ثروت هاى ماندگار، مولد و 

سرمایه هاى زاینده اقتصادى 
و نیز حفظ سهم نسل هاى 

آینده از منابع یادشده تشکیل 
شد. براى نیل به این هدف 
نیز، اعطاى تسهیلات به تمام 

بنگاه هاى اقتصادى که توجیه 
فنى، مالى و اقتصادى دانسته 
باشند در زمره مصارف، منابع 
صندوق یادشده قرار گرفت
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اجـراى  بـه  نسـبت  شـما  نـگاه 
طـرح توسـعه کشـاورزى در سـال 91 
چیسـت؟ آیـا بعـد از گذشـت حدود 
یک سـال از اجـراى ایـن طـرح، آن را 

موفـق مى دانیـد یـا خیـر؟
دیـد بانـک کشـاورزى بـه ایـن طـرح از 
ایـن  و  بـود  فرصـت  یـک  به عنـوان  ابتـدا 
طـرح سـال 91 بـراى جـذب منا بعـى کـه 
بـود  شـده  داده  تخصیـص   90 سـال  در 
بـه اجـرا در آمـد . بـا توجـه بـه اجـراى این 
طـرح در اواسـط سـال 91 بانـک توانسـت 
معـادل  عملکـردى  بـه  5 مـاه  مـدت  در 

83 درصـد اهـداف اولیه دسـت یابـد که این 
امـر نشـانگر موفقیـت در اجـراى ایـن طرح 
بـوده اسـت . در ابتـدا مشـکلاتى بـر سـر راه 
اجـراى این طرح وجود داشـت کـه از جمله 
ایـن مشـکلات مى توان بـه شـرایط دریافت 
اعتبارات از صندوق توسـعه ملى اشـاره کرد 
کـه در میـان بانک هـاى کشـور تنهـا بانک 
کشـاورزى را موظـف بـه گذاشـتن سـهمى 
معـادل اعتبـارات دریافـت شـده از منابـع 
بانـک مى کـرد کـه البتـه ایـن مشـکل نیـز 
بـا تـلاش تمـام کارکنـان بانک مرتفع شـد . 
بى شـک اجـراى ایـن طـرح سـبب به وجود 

بسـیار  امیـدوارى  و  جنب وجـوش  آمـدن 
زیـادى در حـوزه کشـاورزى شـده اسـت و 
همچنیـن تاثیـرات بسـیار خـوب و موثـرى 
خواهـد  کشـاورزى  بخـش  تولیـدات  روى 
گذاشـت و سـبب ایجـاد اشـتغال در بخش 
کشـا ورزى خواهـد شـد کـه در واقـع ایـن 
مسـا ئل هـدف اصلـى در اجـراى ایـن طرح 
اسـت .  از سـوى دیگـر با توجـه بـه ارائه این 
خدمـات بـه بخـش خصوصـى اجـراى این 
و  خصوصـى  بخـش  رونـق  موجـب  طـرح 
بیشـتر شـدن سـهم ایـن بخـش در اقتصاد 
کشـور و توانمندى هر چه بیشـتر کشاورزان 

در گفت وگو با عضو هیئت مدیره بانک کشاورزى مطرح شد :

تحقق 83درصدى طرح توسعه کشاورزى
در پنج ماه

بـدون شـک بخـش کشـاورزى از دیر بـاز تا کنـون نقـش مهمـى در اقتصاد 
ایـن مرز و بوم داشـته اسـت. ایـن بخش بـا تخصیص بیـش از 15درصـد تولید 
ملـى یکـى از نبض هـاى مهـم اقتصـاد در کشـور محسـوب مى شـود. در ایران 
بـا توجـه بـه داشـتن موقعیت هـاى متنـوع اقلیمـى، کشـاورزى یـک نیـروى 
بالقـوه اقتصادى  محسـوب مى شـود  کـه در صـورت برنامه ریزى علمـى و توجه 
ویـژه دولـت و سـازماندهى مناسـب مى توانـد هم بخـش عمده اى از مشـکلات 
بیـکارى امـروز جامعـه را حل کـرده و هم یک منبـع عظیم اقتصادى در سـطح 

اقتصاد کلان کشـور باشـد.
 بـا توجـه بـه اهمیـت این بخـش و گذشـت یک سـال از اجـراى طرح توسـعه 
کشـاورزى و تلاش بانک کشـاورزى براى توسـعه این بخش در کشـور با محمدحسن 

فروغى فـر عضـو هیئت مدیـره بانک کشـاورزى بـه گفت وگو نشسـتیم. 
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مـا خواهـد شـد . در نهایت اینگونـه مى توان 
جمع بنـدى کـرد کـه این طرح بسـیار طرح 

موثـر و کار آمـدى اسـت.

بعـد از شـروع اجـراى طـرح، بانک 
بـا حجـم بسـیار بالایـى از کار مواجه 
شـد. چـه برنامه  ریزى سـبب شـد که 
بانـک و کارکنـان آن از عهـده این کار 

آیند؟ بـر 
در ابتـدا باید گفـت که اجـراى این طرح 
موجـب افزایـش 35 درصـدى در عملیـات 
اجـراى  بـراى  شـد .  بانـک  ایـن  اعتبـارى 
درسـت و دقیـق ایـن طـرح بـا توجـه بـه 
افزایـش ناگهانـى کار در شـعب، بانـک یک 
تکیـه  محـور  چهـار  بـر  کـه  برنامه ریـزى 

داشـت، انجـام داد:
نخسـتین اقـدام این بود کـه بانک به طور 
خـاص بـراى اجـراى این طـرح مبـادرت به 
تفویض اختیارات به شـعب اسـتان ها کرد و 
ایـن اقـدام موجب بالا آمدن سـطح تصویب 

تسـهیلات به طور عمومى شـد.
در گام بعـدى بـا توجـه بـه تفاوت سـهم 
اسـتان ها در ایـن طـرح و همچنین شـرایط 
اشـتغال  فصـل  و  آب و هوایـى  مختلـف 
کشـور،  مختلـف  مناطـق  در  کشـاورزان 
اقـدام بـه سیال سـازى نیروهـاى کار کـرد. 
اسـتان ها  شـعب  بـه  کـه  معنـى  ایـن  بـه 
اجـازه اسـتفاده از نیروهاى بازنشسـته بانک 
و دعـوت بـه همـکارى از ایـن نیروهـا در 

بخش هـاى خـاص ـ در صـورت توانمندى ـ
داده شد.

ایـن  تفاوت هـاى  وجـود  بـا  همچنیـن 
قرارداهـاى  و  طرح هـا  سـایر  بـا  طـرح 
موجـود در بانـک، زیـر بنـاى ایـن طـرح 
بـراى مدیریـت پرداخـت و اجرا بر اسـاس 
پایه گـذارى  شـده  اداره  وجـوه  طرح هـاى 
شـد،  سـبب  موضـوع  ایـن  و  شـد 
تصمیم گیـرى ، نظـارت و توزیـع اعتبـارات 

ایـن طـرح بـه خوبـى اداره شـود.
و مـورد آخـر اینکـه بانـک بـا کاهـش 
فشـار بـراى تجهیز منابع از روى شـعبى که 
درگیـرى بیشـترى در ایـن طرح داشـتند و 
همچنین با کاهش فشـار روى مدیریت هاى 
درگیـر با طـرح و محول کـردن این وظایف 
درگیـرى  مدیریت هایى کـه  و  شـعب  بـه 
سـبب  داشـتند  طـرح  ایـن  در  کمتـرى  

تسـهیل در انجـام ایـن امر شـد.

یکى از مشـکلات بانک هـاى دولتى 
معمـولا عدم وفـادارى مشـتریان این 
کـه  مى پذیریـد  آیـا  بانک هاسـت، 
بانـک کشـاورزى هـم ایـن مشـکل 
را دارد یـا خیـر؟ در صـورت پذیـرش 
چـه تمهیداتى بـراى عدم اتفـاق این 
مشـکل در این طـرح اندیشـیده اید؟

بخـش  در  کـه  بانـک  ایـن  مشـتریان 
کشـاورزى مشـغول کارنـد بـه ایـن بانـک 
وفادار هسـتند و همیشـه در تمام شـرایط 
بـا این بانـک همـراه بوده اند؛ بـه این دلیل 
کـه بانـک را متعلق به خـود مى داننـد. اما 
در هـر سیسـتم بانکـى مشـتریانى وجـود 
داشـته  کوتاه مـدت  نگـرش  کـه  دارنـد 
هسـتند  کوتاه مـدت  منافـع  به د نبـال  و 
کـه بانـک بـراى آنهـا نیـز محصـولات و 
راهکارهـاى ویـژه اى دارد؛ از ایـن رو بانـک 
اتـکاى بلند مدت خـود را به جز در شـرایط 
خـاص بـراى تجهیـز منابـع مالـى بـر این 
مشـتریان اسـتوار نمى کند. البتـه بانک به 
این مشـتریان نیـز حق مى دهـد چون این 
دسـته از مشـتریان بـا توجـه بـه تفکـرات 
در  مى گیرنـد.  تصمیـم  خـود  اقتصـادى 
اقتصـادى  پیش بینى هـاى  بانـک  نهایـت 
بـر  را  خـود  مالـى  برنامه ریزى هـاى  و 
اسـاس مشـتریان وفادارش انجـام مى دهد 
بانـک  کـه  شـده  سـبب  امـر  همیـن  و 

کشـاورزى تـا بـه امـروز دچار مشـکلات و 
نوسـانات شـدید مالـى نشـود.

اجـراى این طـرح عـلاوه بـر تاثیر 
خود بـر مشـتریان آیـا تاثیـرى روى 
تجهیـز منابع مالـى بانک کشـاورزى 

داشـته اسـت یـا خیر؟
ایـن طرح تاثیـر زیادى  روى آمـار و ارقام 
در بخـش تجهیـز منابع تا به امروز نداشـته 
اسـت بـه ایـن دلیل کـه تازه شـروع شـده 
و خیلـى از پروژهـاى ایـن طـرح بـه مرحله 
اجرایـى نرسـیده اسـت. بنا برایـن در حـال 
حاضـر بانـک فقـط پـول پرداخـت مى کند 
و ایـن مبالـغ بایـد در چرخه اقتصـادى قرار 
بگیرند تا بازگشـت سـرمایه و سـود داشـته 
باشـد. دلیـل دیگـر ایـن اسـت کـه ایـن 
پول هـا به حسـاب بانـک نزد بانـک مرکزى 

واریـز مى شـود و بـه حسـاب شـخص واریز 
نمى شـود که بتـوان آن را به عنـوان منبعى 
بـراى تجهیـز منابـع اسـتفاده کـرد. اجراى 
ایـن طـرح موجب تقویت منابع بانک شـده 
اسـت اما نـه به عنـوان منبعى بـراى تجهیز 
منابـع بانک. بـا این حـال امیدواریم که این 
چرخـش  بعـدى  سـیکل هاى  در  سـرمایه 
مالـى به عنـوان منبعـى براى تجهیـز منابع 

بانـک تبدیل شـود. 

آیـا برنامه اى بـراى ادامـه این طرح 
در سـال آینده دارید یـا خیر؟ توضیح 

دهید.
بـه عقیـده مـن اقتصـاد جهـان در آینده 
بـه بخـش کشـاورزى تعلـق دارد. بـا توجـه 
بـه منابـع رو به پایـان در دنیـا، آینده جهان 
بـه کشـاورزى وابسـته اسـت و تقویـت هـر 
تقویـت  موجـب  بخـش  ایـن  چـه بیشـتر 
زیر سـاخت هاى اقتصـادى کشـور در آینـده 
خواهـد بـود. بـا توجـه بـه سـودمند بـودن 

ایـن طـرح در رونـق کشـاورزى کشـور در 
بخـش خصوصـى و همچنیـن بـالا بـردن 
تـوان اقتصـادى کشـاورزان و به مـوازات آن 
توان اقتصادى کشـور و ایجـاد موقعیت هاى 
شـغلى متعـدد، بانک قصد ادامـه اجراى این 

طـرح در سـال هاى آینـده را دارد.

در پایـان اگـر نکتـه اى باقـى مانده 
کـه ذکر آن ضـرورى اسـت، بفرمایید.

بایـد تشـکر کنـم از پرسـنل صدیـق و 
کوشـاى بانـک کشـاورزى که با وجـود تمام 
بـاز  خسـتگى ناپذیر،  به طـور  و  مشـکلات 
هـم بـا تمـام وجـود بـه ایـن بانـک خدمت 
رسـیدن  راه  در  را  بانـک  ایـن  و  مى کننـد 
بـه اهـداف یـارى مى دهنـد. بى شـک بدون 
وجـود این عزیزان هیچ یـک از موفقیت  هاى 

امـروز بانـک کشـاورزى محقـق نمى شـد.

در ابتدا مشکلاتى سر راه 
اجراى این طرح وجود 
داشت که از جمله این 

مشکلات مى توان به شرایط 
دریافت اعتبارات از صندوق 
توسعه ملى اشاره کرد که در 

میان بانک هاى کشور تنها 
بانک کشاورزى را موظف 
به گذاشتن سهمى معادل 
اعتبارات دریافت شده از 

منابع بانک مى کرد که البته 
این مشکل نیز با تلاش تمام 
کارکنان بانک مرتفع شد
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بانـک تامیـن منابع شـده بود و اکنـون نیاز به 
اعتبـارات حمایتـى و تکمیلى داشـت. در این 
طـرح بـر شـناخت اهلیـت مشـترى اهتمـام 
جـدى ورزیده شـده، اما پس از کشـف اهلیت 
داشـتن مشـترى، سـعى شـده اعتبـارات بـا 
کمتریـن و سـهل ترین وثایـق پرداخت شـود. 
از سـوى دیگـر با توجه به دقتـى که همکاران 
در تکمیل پرونده مشـتریان و ارائه تسـهیلات 
بـه خـرج داده انـد تاکنـون مورد مشـکل دارى 
مشـاهده نشـده اسـت. امـا تنهـا یـک مـورد 
قیمت هاسـت.  افزایـش  آن  و  دارد  وجـود 
افزایـش قیمت ها که طى یک سـال گذشـته 
اتفـاق افتـاده، ممکـن اسـت اجـراى برخى از 
طرح هـا را بـا مشـکل مواجـه کنـد کـه براى 
ایـن چالش هـم تمهیدى اندیشـیده شـده تا 
در رونـد ادامـه کار، از منابـع داخلـى بانـک یا 
سـایر منابع تسـهیلات و اعتبارات حمایتى به 

طرح هـا پرداخـت شـود.

اعتبـارات طـرح توسـعه کشـاورزى 
بیشـتر بـه کـدام زیربخش هـاى تعلق 

اسـت؟ گرفته 
مجمـوع اعتبارات طرح توسـعه کشـاورزى 
زراعـت،  بخـش  در  1/8 درصـد  ترتیـب  بـه 
6/8درصـد در بخش باغـدارى، 32/1 درصد در 
بخـش دام، 22 درصد در طیـور، 2/4 درصد در 
بخـش شـیلات و آبزیـان، 6/5 درصد در بخش 
گلخانـه، 12/4 درصد در بخش صنایع وابسـته 
به کشـاورزى، 3/1 درصد در زنبـوردارى و کرم 
ابریشـم، 1/8 در بخـش خدمـات، 4/3 درصـد 
در بخـش آب و خـاك و 5/6 درصـد در بخش 

مکانیزاسـیون جذب شـده است. 

بر اسـاس آمارهـا، بخـش دام و طیور 
بیشـترین اسـتفاده را از منابـع طـرح 
داشـته و زراعـت در ردیـف بخش هایى 
قـرار گرفتـه کـه کمتریـن سـهم را از 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  اعتبـارات 
ایـن  داده انـد.  اختصـاص  به خـود 
ترکیب بنـدى را چطور تفسـیر و تبیین

مى کنید؟
بـا توجـه بـه اینکه تامیـن مـواد پروتئینى 
از نیازهـاى عمـده غذایى جامعه اسـت و بازار 
قابـل توجهـى هـم دارد، راه انـدازى و تکمیـل 
و  طیـور  و  دام  تولیـد  واحدهـاى  توسـعه  و 
شـیلات از سوى جامعه کشـاورزى با استقبال 
بیشـترى مواجـه شـده اسـت. از سـوى دیگر 
مى تـوان ایـن طرح هـا را در زمـره طرح هـاى 
زودبـازده قـرار داد کـه در کوتاه تریـن زمـان 
ممکـن به درآمدزایى و سـودآورى مى رسـند. 
همچنیـن با توجـه به اینکـه در بخـش دام و 
طیـور،  همچون بخـش زراعت و باغـدارى نیاز 
چندانـى بـه منابع آبـى جدید وجود نداشـته، 
کشـاورزان اقبال زیادى نسـبت بـه این بخش 

داده اند.  نشـان 

متقاضـى 10 درصـد در نظـر گرفتـه شـد که 
ایـن 10 درصـد هـم در چند مرحلـه و همراه 
با پرداخت اقسـاط تسـهیلات از سـوى بانک 
تک برگـى  اسـناد  اینکـه  یـا  شـود  تامیـن 
پذیرفتـه  وثایـق  به عنـوان  نیـز  روسـتایى 
شـد. در مجمـوع مى تـوان گفـت کـه امـور 
مربـوط به نحـوى انجـام شـده که تـا تاریـخ 
3 اسـفندماه 1391 حـدود 82 درصـد منابـع 
از سـوى بخـش کشـاورزى جـذب شـد. این 
82 درصـد کل منابع به مبلـغ 38 هزار و 691 
میلیـارد ریـال بوده و بـه 80 هـزار و 83 طرح 
اختصاص یافته اسـت. تاکنون 14 اسـتان هم 
100 درصـد منابعـى کـه بـراى آنهـا در نظـر 
گرفتـه شـده بـود را جـذب کرده انـد. به غیر 
از یکى دو اسـتان که به دلیل شـرایط اقلیمى 
در جـذب منابـع مشـکل داشـته اند، قریـب 
بـه اتفـاق اسـتان هاى کشـور، جـذب بـالاى 
50 درصـدى اعتبـارات را در سـال 91 تجربه  
کردنـد. همچنیـن بـر اسـاس برنامه ریزى هـا 
امیدواریـم  شـده،  انجـام  زمان بندى هـاى  و 
تـا پایـان سـال 91 اعتبـارات جـذب شـده 
بـه 90 درصـد کل اعتبـارات طـرح توسـعه 

کشـاورزى بالغ شـود. 

آیا تضمیـن یـا تمهیدى اندیشـیده 
شـده اسـت تـا ایـن سـرعت بـالاى 
اجـراى طرح، کیفیت طرح را با مشـکل 
مواجـه نکند یا سـهل گیرى در پرداخت 
منابع، اعتبـارات را از بخش کشـاورزى 

نکند؟ خـارج 
عمـده اعتبـارات و منابـع طـرح توسـعه 
کشـاورزى به طرح هایى پرداخته شـده اسـت 
کـه از سـوى کارگروه هـاى اسـتانى بـه بانک 
قابـل  طرح هـاى  بنابرایـن  شـده اند.  معرفـى 
اتکایـى بوده انـد کـه توجیـه اقتصـادى آنهـا 
مـورد بررسـى قـرار گرفته و سـپس بـه بانک 
معرفـى شـده اند. بخـش دیگـرى از طرح هـا 
هم طرح هایى بوده اسـت که پیشـتر از سـوى 

مصوبـه هیئـت وزیـران انجـام شـد. وزارت 
نیـرو، وزارت کار، سـازمان جهـاد کشـاورزى 
و بانـک کشـاورزى کارگروهـى را به ریاسـت 
تـا  دادنـد  تشـکیل  رئیس جمهـور  شـخص 
تخصیـص منابع و اعتبـارات را بر عهده گیرند 
مجـرى  به عنـوان  هـم  کشـاورزى  بانـک  و 
اصلى اجـراى طرح و توزیع تسـهیلات معین 
شـد. تسـهیلات طرح توسـعه کشـاورزى هم 
بـا اولویت هـا و اهدافـى چـون اشـتغال زایى 
بیشـتر، افزایش سـطح رفاه جوامع کشاورزى، 
توسـعه کیفى بخش کشـاورزى و زیر کشـت 
رفتـن زمین هاى بیشـتر اعطا شـد. از سـوى 
دیگـر بر اسـاس تصمیم کارگروه، قـرار بر این 
شـد کـه تسـهیلات طرح توسـعه کشـاورزى 
بـه طرح هاى خیلـى بزرگ اختصـاص نیافته 
و ایـن اعتبـارات تنهـا تا سـقف یـک میلیارد 
و 250 میلیـون تومـان اعطـا شـود. در رونـد 
اعطـاى تسـهیلات هم سـعى بر این بـود که 
سـهل ترین شـیوه ها بـه کار گرفتـه شـود تـا 
منابـع به صـورت حداکثـرى از سـوى بخـش 
کشـاورزى جذب شـود. به عنوان مثـال آورده 

کمى بیشـتر از یک سـال پیـش بود 
کـه اجراى طـرح توسـعه کشـاورزى با 
تاکیـد ویـژه شـخص رئیس جمهـور به 
بانـک کشـاورزى واگـذار شـد. در این 
بازه زمانى چه گذشـت که کمتر کسـى 
را مى تـوان یافـت که بر عملکـرد بانک 
در اجـراى ایـن طـرح مهر تائیـد نزند؟ 
سـوى  از  را  مصوبـه اى  کشـاورزى  بانـک 
هیئـت وزیـران مبنـى بـر دریافـت منابعى از 
صنـدوق توسـعه ملـى اخذ کـرد و بر اسـاس 
مصوبـه مجلـس شـوراى اسـلامى مقرر شـد 
کـه به طـور اسـتثنا، این بانک منابـع صندوق 
توسـعه ملـى را به صورت ریالـى دریافت کند. 
بنابرایـن منابعـى از صنـدوق توسـعه ملى در 
پایـان سـال 90 بـه حسـاب بانک کشـاورزى 
واریـز شـد تا بـر اسـاس مجمـوع منابعى که 
55 درصـد آن سـهم صنـدوق توسـعه ملـى 
بـوده و 45 درصـد آن از منابـع داخلـى بانـک 
تامیـن شـد، 47 هـزار و 156 هـزار میلیـارد 
ریـال اعتبـار در کشـور تخصیـص پیـدا کند. 
توزیـع اسـتانى ایـن مبلـغ هـم بـر اسـاس 

روند اجرایى طرح توسعه کشاورزى در گفت وگو با مدیر امور اعتبارات و وصول مطالبات

یک شروع خوب
طرحـى کـه حـدود یک سـال پیـش، منتقدانش کـم نبودنـد؛ امـروزه همراهان 
بسـیارى دارد که به واسـطه عملکرد جهـادى بانک کشـاورزى، مخالفانش به منتقد 
و منتقدانـش بـه همراهانى صمیمى بدل شـده اند. یک سـال از اجراى طرح توسـعه 
کشـاورزى گذشـت تا آنـان بیرون گـود نشسـته و راى به لنـگ کـردن مى  دادند، 
دریابنـد بـه میانه گود آمدن چندان هم آسـان نیسـت. آرى؛ مجریان طرح توسـعه 
کشـاورزى بـا محوریت بانک کشـاورزى، سـال91 را به گونـه اى کار کردنـد تا طرح 
توسـعه کشـاورزى در زمـره اقدام هـاى مانـدگار دولـت چـون مسـکن مهـر قرار 
گیرد. دکتر خسـرو شـاهوردى، مدیر امـور اعتبارات و وصـول مطالبات بانک کشـاورزى 

در گفت وگویـى به عملکـرد بانـک در اجراى طـرح پرداخته اسـت. بخوانید.
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شـروع  در  کـه  مـواردى  از  یکـى 
و ابتـداى اجـراى طـرح مطـرح بـود، 
و  تعاونى هـا  بـراى  برنامه ریـزى 
تشـکل هاى کشـاورزى بـود. حـال که 
اول  سـال  کشـاورزى  توسـعه  طـرح 
اجـرا را پشـت سـر گذاشـته، بفرمایید 
در  تشـکل ها  و  تعاونى هـا  اسـتقبال 
طـرح  اعتبـارات  و  منابـع  از  اسـتفاده 
توسـعه کشـاورزى در چـه حـدى بوده 

اسـت؟
بانـک کشـاورزى بسـتر مطلـوب را بـراى 
اسـتفاده تعاونى ها از طرح توسـعه کشـاورزى 

فراهـم کـرد و در هـر زمـان از اجـراى طـرح 
هـم کـه سـتادهاى اجرایـى طـرح توسـعه 
کشـاورزى، بـا مراجعـه تشـکل ها و تعاونى ها 
مواجـه شـدند، بیشـترین اقبـال را نسـبت به 
ایشـان نشـان دادنـد. امـا بـا ایـن حـال تعداد 
تعاونى هـا محـدود بـود، چراکـه از یـک سـو 
سـقف تسـهیلات پرداختـى محـدود بـوده و 
از سـوى دیگـر بـازه زمانـى یک سـاله بـراى 
شـکل گیرى و رشـد یک تشـکل جدید، زمان 
محـدودى اسـت. در نتیجـه مى تـوان گفـت 
میزان اسـتفاده اشـخاص حقیقى و حقوقى از 
منابع طرح توسـعه کشـاورزى بسیار بیشتر و 

بالاتـر از تعاونى هـا بـوده اسـت.

بـا توجه بـه اینکـه کسـب وکارهاى 
بزرگ در بلندمـدت، راندمان و بهره ورى 
بیشـترى خواهنـد داشـت، آیـا بهتـر 
نبـود تامل بیشـترى مى شـد تـا ضمن 
تشـویق کشـاورزان به فعالیت در قالب 
تشـکل، هم مانـدگارى واحدها تضمین 
بیشـترى پیـدا مى کـرد و هـم در بـازه 
زمانـى طولانـى، بهـره ورى مجموعه ها 
بالاتـر مى رفـت تـا اینکه حجـم بالایى 

از تسـهیلات خـرد پرداخت شـود؟

پذیرفتنـى  اسـتدلال  ایـن  کلـى  به طـور 
اسـت، امـا نباید از نظـر دور داشـت که میزان 
مراجعـه تشـکل ها بـراى اسـتفاده از منابـع و 
اعتبـارات طرح در سـطح بسـیار پایینـى قرار 
داشـت. حتـى در شـرایطى کـه بـراى اعطاى 
تسـهیلات به تعاونى ها سـهل گیرى ها بیشتر 
بوده و سـقف تسـهیلات هم بسـیار بالاتر بود، 
امـا باز هم با اسـتقبال پاییـن تعاونى ها روبه رو 
بودیم و اکثریت مشـتریان تمایل به اسـتفاده 
از منابـع طـرح به صـورت انفرادى داشـتند. با 
ایـن حـال، بانـک کشـاورزى همیشـه برنامه 
و  تعاونى هـا  بـراى  را  ویـژه اى  تسـهیلات  و 
تشـکل هاى کشـاورزى داشـته و دارد؛ حـال 
ممکن اسـت کـه منابـع در نظر گرفته شـده 
بـراى طـرح توسـعه کشـاورزى رو بـه اتمـام 
باشـد، امـا بانک همـواره ایـن آمادگـى را دارد 
کـه از محـل منابع داخلـى خود، از تشـکل ها 
حمایت حداکثرى و قابل قبول داشـته باشـد.

از دیگر اهداف اولیه و چشـمگیر طرح 
توسعه کشـاورزى، جنبه اشـتغال زایى و 
کاهـش بیکارى طـرح بود، آیـا هم زمان 
بـا تهیـه و تدویـن آمارهاى تسـهیلات 
پرداختـى، آمـارى هـم از اشـتغال زایى 

طرح اسـتخراج شـده است؟
نـه تنهـا در مورد تسـهیلاتى کـه در طرح 
توسـعه کشـاورزى پرداخت شـد، بلکـه تمام 
منابـع  دریافـت  متقاضـى  کـه  طرح هایـى 
از بانـک کشـاورزى هسـتند، بایـد دفترچـه 
طـرح داشـته باشـند که ایـن دفترچـه حاوى 
اطلاعـات جامـع اولیـه در مـورد طرح اسـت. 
یکـى از مـواردى هـم کـه در دفترچـه طـرح 
ذکـر مى شـود، میزان نیـروى کارى اسـت که 
در طرح هـا بـه کار گرفتـه مى شـود. بـر ایـن 
اسـاس بـه صراحت مى تـوان گفت به واسـطه 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  در  کـه  منابعـى 
پرداخت شـد، به طور مسـتقیم بـراى بیش از 

120 هـزار نفـر اشـتغال زایى شـد. 

در پایـان چنانچـه نکتـه  ناگفتـه اى 
در ایـن بخـش وجـود دارد و بیـان آن 

بفرماییـد؟ دارد،  ضـرورت 
اعتبـارات و منابعـى کـه در طـرح توسـعه 
گرفـت  قـرار  بانـک  اختیـار  در  کشـاورزى 
ایـن  اختصـاص  در  بانـک  ضربتـى  اقـدام  و 
منابـع بـه زیربخش هـاى موردنظـر، بـار دیگر 
توانایى هـاى کیفـى مجموعه همـکاران بانک 
کشـاورزى را به منصه ظهور گذاشـت. چراکه 
بانک کشاورزى نشـان داد ضمن شناخت نیاز 
مشـتریان جامعه کشـاورزى و پاسـخ بـه آنها، 
تـوان برقـرارى یک تعامل سـازنده و مثمرثمر 
را بـا دیگـر نهادهـاى اجرایـى کشـور چـون 
وزارت  کشـاورزى،  جهادهـاى  اسـتاندارى ها، 
نیـرو، ثبـت و دیگـر نهادهـاى تصمیم گیـر و 

تصمیم سـاز در سـطح کلان را دارد.
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طـى  توانسـت  بانـک  اینکـه 
زمان  بنـدى از پیش تعیین شـده، طرح 
توسعه کشـاورزى را عملیاتى و اجرایى 
در  کـه  بـود  تغییراتـى  معلـول  کنـد، 
سـاختار خود ایجـاد کرد تـا بتواند امور 
مربوط به ایـن طرح بـزرگ را با کیفیت 
بیشـتر و البتـه سـرعت و چابکى پیش 
ببـرد. براى مقدمـه بفرماییـد تغییرات 
سـاختارى در یک سـازمان چیسـت و 

اجـراى آن چـه ضرورتـى دارد؟
چـه  فرآیندهـا  بهبـود  و  سـازمان  اداره 
در بانـک کشـاورزى و چـه در هـر سـازمان 
دیگـرى مسـئولیت بهبود عملیـات و گردش 
مهم تریـن  دارد.  عهـده  بـر  را  سـازمان  کار 
بخـش بهبـود فرآیندهـاى یـک سـازمان هم 
ساده سـازى و تسـهیل روش هـاى انجـام کار 
تعبیـر  این طـور  مى تـوان  ازایـن رو  اسـت. 

کـرد کـه اداره سـازمان و بهبـود فرآیندهـا با 
ساده سـازى فرم هـا و کوتـاه کـردن مراحـل 
انجـام کار سـعى در بـالا بردن سـرعت، دقت 
و کیفیـت در انجـام امـور را دارد. در نتیجـه 
این تغییـرات سـاختارى مى تواند سـازمان را 
بـا چابکـى و کیفیت بیشـتر و بهتـر به پیش 
بـرد کـه از ایـن کیفـى شـدن و تسـریع امور 
مى تـوان به عنـوان ضرورت تغییر در سـازمان 

برد.  نـام 
تغییـرات سـاختارى کـه از آن نـام 
بردیـد بـا توجـه بـه نیازهـاى جدیـد 
سـازمان انجـام مى شـود یـا به صورت 
یـک روند مـداوم براى بهبـود عملکرد، 

در سـازمان سـارى و جـارى اسـت؟
پیشـرفت  نهـاده  یـک  به عنـوان  تغییـر 
به صـورت مـداوم در سـازمان جـارى اسـت؛ 
امـا ایـن تغییـرات بسـته بـه شـرایط زمانـى 

پیـدا  ضعـف  و  شـدت  بانـک  برنامه هـاى  و 
و  سـازمان  اداره  نمونـه  به عنـوان  مى کنـد. 
بهبـود فرآیندهـا در بانـک کشـاورزى همواره 
به منظـور ارتقاى کیفیـت انجـام کار به دنبال 
روش هـاى بهتـر و بهینه تر اسـت و به محض 
دسـتیابى بـه نتیجـه  و راهـکار مثمرثمـر، از 
طریـق مدیریـت آن، راهکارها و تغییرات را به 
بدنـه بانـک تزریق مى کنـد. امـا در دوره هاى 
زمانـى مختلـف ممکـن اسـت ضرورت هایـى 
ایجـاد شـود که این تغییرات سـرعت بیشـتر 
و دامنـه بزرگتـرى پیـدا کنـد؛ چنانکـه طرح 
توسـعه کشـاورزى این ضـرورت را ایجاد کرد 
کـه تغییراتـى سـاختارى در سـتاد و شـعب 
بانـک کشـاورزى ایجـاد شـود تـا طـرح در 
زمان بنـدى از پیـش تعیین شـده و با بهترین 

کیفیـت ممکـن عملیاتى شـود. 
بهبـود  به منظـور  کـه  تغییراتـى 
عملکـرد بانـک در اجراى طرح توسـعه 
چـه  شـامل  انجام شـده،  کشـاورزى 

بـود؟ مـواردى 
سیاسـت هاى  بهینـه  اجـراى  به منظـور 
طـرح توسـعه کشـاورزى و واگـذارى منابع و 
اعتبـارات صندوق توسـعه ملى به کشـاورزان 
گرفتـه  نظـر  در  بانـک  در  اسـتراتژى  چنـد 
شـده کـه به ایـن رونـد کمـک خواهـد کرد. 
از جملـه ایـن اسـتراتژى ها انتقـال پرداخـت 
اعتبـارات خـرد بـه خـارج  از شـعبه اسـت؛ 
پرونـده  آماده سـازى  مراحـل  روش  ایـن  در 
متقاضیـان اعتبارات خرد به خارج از شـعبه و 
بخـش خصوصى واگذار مى شـود و متقاضیان 
ایـن اعتبـارات تنهـا در مرحلـه آخـر دریافت 
اعتبـارات بـه شـعبه مراجعـه مى کردنـد. در 
نتیجـه ایـن اسـتراتژى، فضاى شـعبه خلوت 
شـده و ایـن فرصـت بـراى همـکاران بانـک 
بـراى  بیشـترى  وقـت  تـا  مى شـود  ایجـاد 
متقاضیـان اعتبارات طرح توسـعه کشـاورزى 
بگذارنـد. از سـوى دیگـر توجـه بیشـتر بـه 
قابلیت هـاى شـعب شـهرى و همچنیـن ارائه 
سـرویس هاى خـاص بـه مشـتریان مهـم در 
قالـب طرح هایى چـون بانکـدارى اختصاصى 
یا بانکدارى شـرکتى، اسـتراتژى هایى هستند 
کـه رونـد اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى را 
سـرعت مى بخشـند. در ایـن راسـتا اسـتفاده 
بیشـتر از کارشناسان کشـاورزى بانک نیز در 
دسـتور کار قـرار گرفتنـد. به ایـن ترتیـب که 
کارشناسـان کشـاورزى، توجیه فنـى، مالى و 
اقتصـادى طـرح را بررسـى کـرده و مشـترى 
را بـه سـمت طرح هـاى سـودآور و بـا بـازده 

اقتصـادى هدایـت مى کردنـد.
آیـا این تعداد کارشـناس کشـاورزى 
در بانـک وجـود دارد کـه ایـن حجـم 
در  و  کـرده  بررسـى  را  طرح هـا 
کوتاه تریـن زمـان ممکـن در مـورد آن 

نظـر دهنـد؟
بـراى رسـیدن بـه ایـن مقصـود و هـدف، 

تغییرات ساختارى براى اجراى بهینه طرح توسعه کشاورزى در گفت وگو با 
رئیس اداره کل سازمان و بهبود فرآیندها؛

قدرت تغییر
در اسـتان چهارمحال و بختیـاري در منطقـه کوهرنـگ، یکـی از سرچشـمه هاي 
رود پرابهـت کارون بـا حجمی خیره کننـده اى از آب، از دل زردکوده باشـکوه بیرون 
می زنـد. مقـدار عظیمی آب شـفاف که پـس از عبور از شـکاف هاي زردکـوه در این 
نقطه آفتابی می شـود، تقریبـا بلافاصله از طریق آبشـاري به ارتفاع بیـش از 30 متر 
بـه عمـق دره سـقوط می کنـد و بـا تلاطمـی هـراس آور می رود تـا یکـی از اجزاى 
کارون را بسـازد. بازدیدکننـدگان نـادر ایـن نقطـه از ایـران، در نزدیکـی خروجی 
یادشـده چاهـی با دیـواره بتنی مشـاهده می کنند به قطـر تقریبا 8 متر کـه انتهاي 
آن را به زحمت می توان مشـاهده کرد. نقشـه مهندسـان این اسـت که سرچشـمه 
موصـوف کارون را چنـد ده متـر در همـان نقطـه منحـرف کـرده به داخـل کانالى 
عظیـم هدایت کننـد. در انتهـاي کانال عمـودي، مسـیري طولانی به صـورت افقی 
قـرار دارد کـه از زیرکوه هـا می گذرد و آب این سرچشـمه کارون را به سرچشـمه زاینـده رود (که تونل قدیمی دیگري موسـوم 
بـه تونـل کوهرنـگ اسـت) می افزایـد. این تغییـر مسـیر بـه آبادانـی اسـتان چهارمحال و بختیارى و سـپس اسـتان اصفهان 
می انجامـد، به جـاي آنکـه آب زردکـوه از طریـق کارون به خلیج فـارس بـرود و در ریگزارهـاي خوزسـتان کاري از آن برنیاید.
قـدرت ایـن تغییـر را فقـط در سرسـبزي بی پایـان اسـتان هاى چهارمحال و بختیـارى و اصفهـان می تـوان پی جویـی کرد. 
اراده اي کـه خیـال ایجـاد یـک مسـیر مصنوعی انتقـال آب آن سـوي زاگرس بـه این سـوي آن را بـه واقعیت عینـی تبدیل 
می کنـد، خـود تبلـوري از قـدرت تغییـر و دسـتاوردهایی اسـت کـه می تـوان با اصلاح مسـیر بـه آنها دسـت یافـت. اعمال 
اراده انسـانی (اعـم از مدیـر سیاسـت گذار و مهندس مجري) در مسـیر درسـت به تغییرات توسـعه اي و به دنبال آن انکشـاف 
اقتصـادي و دسـتاوردهایش می انجامـد. دسـتیابی بـه چنیـن موقعیتـی را زمانـی می تـوان شـاهد بود کـه از بلنـدي کوه یا 
صعوبـت کار وحشـت نکـرد و از اینکه نمی توان به نتایج صددرصد مثبت اطمینان داشـت هراسـی به دل راه نـداد. نفس تغییر، 
مشـخص بودن مسـیري اسـت کـه پیمایش آن مفید اسـت و کاملا مشـخص نبـودن میزانی از هـدف که به آن می رسـیم. همه 
پدیده هـاي زنـده (چه یک رود جسـت وجوگر مسـیرهاي سراشـیب باشـد چه یـک سـاختار اداري در حال فعالیـت) در حال 
تغییرنـد. پیکـره زنـده اما ایسـتا وجود نـدارد. هر سـاختاري در طـول زمان تحولات بطنـى می یابـد و از طرح اولیـه خود دور 
می شـود. تمایـز بشـر با سـایر پدیده هـاي زنده طبیعت این اسـت که مهندسـی خـود را هدفمنـد مى کند و تغییـر مطلوب را 
بـا قـدرت انجام می دهد تا شـاهد قـدرت تغییر در بهینه شـدن نتایـج یا بهبـود کارکردها باشـد. فرقی نمی کنـد: بالاتر رفتن 

بهـره وري آب یـک رود یـا بهبود کارکرد یک سـاختار سـازمانی در بانک کشـاورزى.
صـادق نـورى، رئیـس اداره سـازمان و بهبـود فرآیندهاى بانـک کشـاورزى در گفت وگوى پیـش رو به بررسـى زوایـاى تغییرات 

سـاختارى بانـک به منظـور اجراى بهینـه طرح توسـعه کشـاورزى پرداخته اسـت. 
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در  بانـک  کارشناسـى  قطب هـاى  تقویـت 
دسـتور کار قـرار گرفـت و با توجـه به کمبود 
کارشـناس در بانـک، سیاسـتى اتخاذ شـد تا 
از همـکاران بانـک کـه در بخش هـاى دیگـر 
بانـک مشـغول بـوده و تحصیلات کشـاورزى 
بـار  ایـن  بـراى  شـود.  اسـتفاده  داشـتند، 
انگیزه هایـى بـراى افراد ایجاد شـد تا کماکان 
اسـتراتژى اصلـى کـه همـان اجراى سـریع و 
با کیفیـت طـرح توسـعه کشـاورزى بـود، بـه 

بهتریـن شـکل ممکـن عملیاتى شـود. 
رونـد  کـه  اقدام هایـى  دیگـر  از 
در  تسـهیلات  اعطـاى  و  کار  انجـام 
هـر بانـک یـا موسسـه مالـى را کنـد 
مى کنـد، پیچیدگى هـا و بروکراسـى در 
فرآیند هاسـت. آیا بانک کشـاورزى در 
رونـد اجراى طرح توسـعه کشـاورزى با 
چنیـن مشـکلى مواجـه بـود یـا خیر؟

بـه موضـوع مهمـى اشـاره کردید چـرا که 
رونـد واگـذارى اعتبـارات در بانـک هـم بـا 
چنیـن مشـکلى مواجـه بـود. از مصادیق این 
مـورد هـم مى تـوان به موضـوع فرم ها اشـاره 
کرد. به عنـوان مثال در بانک حـدود 210 فرم 
بـراى امـور مختلف اعتبارى وجود داشـت که 
طـى دو مرحلـه، ابتدا تعـداد این فرم هـا را به 
140 فـرم کاهش داده و سـپس پرسـش هاى 
زائـد فرم هـا حـذف و فرم هـا را ساده سـازى و 
کوتـاه کردیـم. در نتیجـه ایـن اقدام هـا، روند 
بروکراسـى ادارى کوتاه و زمـان کمترى براى 
اعطـاى اعتبـارات به مشـترى خرج مى شـود.

تغییـرات سـاختارى در بانـک بایـد 
از شـعبه شـروع شـود یـا از سـتاد و

مدیریت ها؟ 
دیدگاهـى که پیـش از ایـن در بانک وجود 
داشـت، ایـن بـود که بـا توجه به اینکه شـعب 
در خـط مقـدم ارتبـاط با مشـترى و مخاطب 
هسـتند، تغییرات باید از شـعبه شـروع شـود 
تا نسـبت بـه مزایا و معایـب آن آگاهـى یافته 
و نسـبت بـه رفـع و تقویـت آنهـا اقـدام کـرد. 
ایـن در حالـى بـود که آغـاز تغییـرات بانک از 
شـعبه همـواره بـا یـک چالـش بـزرگ مواجه 
اسـت و آن کوتاه مـدت و گذرا بودن آن اسـت. 
تغییراتـى کـه از شـعبه آغـاز مى شـد، معمولا 
نمى توانسـت مدیریت ها را با خـود همراه کند 
و در نهایـت پـس از مـدت کوتاهـى فرامـوش 
تغییـرات  اجـراى  بـراى  بنابرایـن  مى شـد. 
سـاختارى در طرح توسعه کشاورزى، تغییرات 
را از سـتاد و مدیریت هـا آغـاز کردیم و سـپس 
تغییراتـى کـه مـورد تائیـد مدیـران بخش هـا 
بـود به شـعب رسـید. نتیجـه این پروسـه هم 
هماهنگـى حداکثرى میان شـعب و سـتاد در 

اجـراى برنامه هـاى جدید شـد. 
عمده کارى که اداره سـازمان و بهبود 
کشـاورزى  بانـک  در  چـه  فرآیند هـا 
و چـه در هـر سـازمان دیگـرى انجـام 
مى دهـد، تغییـر اسـت و نفـس تغییـر 

هـم همـواره بـا مخالفت هایـى روبه رو 
مجموعـه  اینکـه  بـراى  اسـت.  بـوده 
سـازمان با تغییراتى چنین گسـترده و 
در بـازه زمانـى کوتاه همراه شـوند، چه

کردید؟
مقاومـت در برابـر تغییـر، بخـش لاینفک 
و  راهکارهـا  ارائـه  بنابرایـن  اسـت؛  تغییـر 
برنامه هایـى بـراى همـراه کـردن مجموعه با 
تغییرات، ناگزیر اسـت. نخسـتین اقدامى که 
در ایـن راسـتا و در جهـت کاهـش مقاومت 
بایـد انجام شـود، درگیر کردن بدنـه اجرایى 
سـازمان بـا تغییـر اسـت. به عبـارت دیگـر 
تبدیـل عناصـرى کـه خود بایـد تغییر کنند 
بـه عوامـل اجرایـى تغییـر، ضـرورى اسـت. 
چنانکـه در بانـک این اتفاق افتـاد و به نحوى 
تمـام همـکاران را بـا موضـوع تغییـر همراه 
کرده و راى و نظر ایشـان را در کلیت مفهوم 
تغییر دخیل و سـهیم کردیـم. اقدام دیگر در 
ایـن جهـت، فرهنگ سـازى به منظـور تغییر 
اسـت؛ ایـن فرهنگ سـازى هـم بـا تکـرار و 
مداومـت حاصل مى شـود. مجموعـه مدیران 
بانـک و البته روابط عمومـى نقش  پررنگى در 
ایجـاد فرهنـگ تغییـر در بانک ایفـا کردند. 
چنانکه چنـد همایش به منظور آماده  سـازى 
توسـعه  طـرح  اجـراى  بـراى  سـازمان 
کشـاورزى برگزار شـد، مدیرعامـل و اعضاى 
سـخنرانى هاى  در  همـواره  هیئت مدیـره 
خـود بـر لـزوم اجـراى بهینـه طرح توسـعه 
نهایـت  در  و  کردنـد  تاکیـد  کشـاورزى 
روابط عمومـى در نشـریات و ویژه نامه هایـى 
کـه بـه این منظـور تهیه شـد، سـازمان را با 
فرهنـگ تغییـر بـراى اجـراى طرح توسـعه 

کشـاورزى همـراه کرد. 
پایـه فکـرى و مطالعاتـى کـه اجراى 
آن  مبنـاى  بـر  سـازمانى  تغییـرات 
اسـتوار شـد، شـامل چـه مـواردى بود 
تغییـر  تئـورى  بنیـان  طراحـى  در  و 
سـاختارى در بانـک، از چـه تجربیـات 
داخلـى و خارجـى کمـک گرفته شـده 

است؟
پرسـش بسـیار به جایـى را مطـرح کردید، 
مـورد  در  صحبت هایـم  بایـد  بنـده  چراکـه 
تغییـرات سـاختارى در سـازمان را از همیـن 
مـورد آغـاز مى کـردم. کارکـرد اداره سـازمان 
رونـد  یـک  فرآیندهـا  و  روش هـا  بهبـود  و 
روز  هـر  کـه  اسـت  ادامـه دارى  و  مسـتمر 
بایـد نـو شـود. ازایـن رو، اگـر تنها یـک روز از 
تغییـر و نـو شـوندگى دسـت بکشـیم، بدون 
شـک خللـى بـزرگ به کارکـرد ماهـوى اداره 
وارد شـده اسـت. بنابرایـن و بـا توجـه به این 
نیـاز، تحقیـق و مطالعـه و یافتـن تجربیات و 
روش هـاى جدیـد، جزئى لاینفـک از فعالیت 
اداره سـازمان و بهبود روش ها و فرآیندهاست. 
حـال به منظـور یافتـن روش هایـى کارآمـد 
براى اجراى طرح توسـعه کشـاورزى، بیش از 

20 بانک خارجى و 10 بانک و موسسـه مالى 
داخلـى را مورد مطالعه و بررسـى قـرار دادیم  
تـا اینکـه یافته هـاى نهایـى خـود از بانک هـا 
و موسسـات مالى که شـامل انـواع روش هاى 
بانکـدارى و تغییـرات سـاختارى بانک هـاى 
نیازهـاى  و  سـو  یـک  در  را  بـود  تخصصـى 
بانـک بـراى اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى 
را در سـوى دیگـر قـرار دادیـم تـا در نهایـت 
از مجمـوع یافته هـاى تجربـى و مطالعاتـى، 
روش هـاى مدونـى را طـرح کـرده و بـه تائید 
نتیجـه  در  رسـاندیم.  بانـک  عالـى  مدیـران 
سـاختارى  و  فکـرى  چارچوب هـاى  همیـن 
نویـن بـود که بانـک توانسـت در بـازه زمانى 
کوتاهـى بـا بهتریـن کیفیـت، طـرح توسـعه 

کشـاورزى را بـه اجـرا بگـذارد.
بـدون شـک اداره سـازمان و بهبـود 
فرآیند هـا بـراى طراحـى سـاختارها و 
فرآیند هـاى جدیـد، بى نیـاز بـه تجربه 
بخش هـاى اجرایـى و عملیاتـى بانـک 
تجربیـات  از  اسـتفاده  بـراى  نیسـت. 
همکاران بانـک در تغییرات سـاختارى 

چـه اقدام هایـى انجـام دادیـد؟
مـا هـر آنچه هـم تحقیق و مطالعـه انجام 
نویـن  سیسـتم هاى  و  مدل هـا  بـا  و  دهیـم 
باشـیم،  آشـنا  دنیـا  سراسـر  در  بانکـدارى 
بـاز هـم بـراى دسـتیابى بـه یـک نسـخه و 
روش کارآمـد، نیازمنـد اسـتفاده از تجربـه 
همکارانـى هسـتیم که از نزدیـک درگیر کار 
اجرایـى بـوده و بـا مخاطب بانـک و نیازهاى 
بـراى  بنابرایـن  دارنـد.  سـروکار  روزانـه  اش 
دسـتیابى بـه روش و سـاختار نظام منـد و 
کارآمـد، از میـان تمـام مدیـران و کارکنـان 
بانـک، 143 نفـر را بـا شـاخص هاى از پیـش 
تعییـن شـده برگزیدیـم و طى اجـراى طرح 
ارتباط تنگاتنگى با ایشـان داشـتیم و نتیجه 
و  همـکارى  ایـن  از  هـم  مطلوبـى  بسـیار 

مشـاورت حاصـل شـد.
تغییراتـى کـه پـس از جمع بنـدى و 
نتیجه گیـرى بـه مرحلـه اجرا رسـیده 
اجرایـى  بانـک  سـازمان  ارکان  در  و 
مى شـوند، آیـا قابـل پایـش و نظـارت 
هسـتند و اگـر قابـل نظارت هسـتند، 
ایـن نظـارت  و پایش هـا بـر رونـد اجرا 

مى شـود؟ اعمـال  چگونـه 
از مهم تریـن مـواردى کـه از ابتـداى کار، 
آن  بـر  هیئت مدیـره  اعضـاى  و  مدیرعامـل 
تاکیـد زیادى داشـتند، گزارش گیـرى از روند 
اجـراى تغییـرات سـاختارى بـود. بنابراین در 
ابتـدا بازه هـاى زمانـى سـه ماهه و شـش ماهه 
را بـراى نظـارت و پایـش بـر اجـراى روند کار 
در نظـر گرفتیـم. امـا در کمتـر از 2 ماه اولین 
گـزارش را از رونـد اجـراى تغییـرات تهیـه 
کردیـم و در ایـن گزارش گیرى هـا، معایـب و 
نقطه ضعف هـاى متعـددى مشـاهده شـد که 

مـورد بررسـى قـرار گرفتـه و رفع شـدند. 

مهم ترین بخش بهبود 
فرآیندهاى یک سازمان 
هم ساده سازى و تسهیل 

روش هاى انجام کار است. 
ازاین رو مى توان این طور 

تعبیر کرد که اداره سازمان و 
بهبود فرآیندها با ساده سازى 
فرم ها و کوتاه کردن مراحل 
انجام کار سعى در بالا بردن 

سرعت، دقت و کیفیت 
در انجام امور را دارد. در 

نتیجه این تغییرات ساختارى 
مى تواند سازمان را با چابکى 
و کیفیت بیشتر و بهتر به پیش 
برد که از این کیفى شدن و 

تسریع امور مى توان به عنوان 
ضرورت تغییر در سازمان نام 

برد
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نگاهى به چند تجربه پرداخت اعتبارات خرد در جهان 

اعتباراتى خرد با تاثیرى کلان 
دو دهـه اخیـر در بسـیاري از کشـورها، اعطـاي اعتبـارات خـرد (تامیـن مالـی خـرد) راهـکاري مناسـب بـراي ایجـاد فرصت هـاى شـغلی جدیـد به ویژه 
فعالیت هـاى خوداشـتغالی و بـراى مقابلـه بـا فقر و توانمندسـازي افـراد در مناطق کم درآمد مطرح شـده اسـت و برخی کشـورها در این زمینه بـه توفیق هاي 
چشـمگیري دسـت یافتنـد. چنیـن تجربـه اي در کشـورهاي گوناگـون بیانگر اثـر این نـوع اعتبارات و تسـهیلات بر کاهـش نابرابرى هـا و فقر از طریـق ایجاد 
فرصت هـاى شـغلی جدیـد اسـت. حـال بـا توجه بـه اینکه تسـهیلات طـرح توسـعه کشـاورزى، در مقیـاس بزرگ نبـوده و در بسـیارى مـوارد بـه طرح هاى 
کوچـک بـا سـقف 300 میلیـون ریـال اعتبـار، پرداخت شـده اسـت؛ به بررسـى تجربـه چنـد کشـور در توزیـع اعتبـارات خـرد پرداخته ایم. گـزارش حاضر 
برگرفتـه از مقالـه بررسـی آثـار اعتبـارات خـرد در کاهـش فقـر و نابرابرى هـاي درآمدي نوشـته آقایان علـی حسـن زاده، علاءالدیـن ازوجی، صالـح قویدل، 

اعضـاى هیئـت علمى دانشـگاه در حـوزه اقتصادى اسـت. 

بنگلادش، اعتبارات خرد و فقیران
کشـور بنـگلادش را مى توان مبـدا تامیـن مالی خرد قلمـداد کـرد. تجربه این 
کشـور در فراهم سـازي منابع مالی بـراي واحدهـاي کوچک، فقیـران و گروه هاي 
خاص به ویژه زنان موجب شـد کشـورها در اتخاذ راهبرد مناسـب بـراي اعتبارات 
خـرد، تجربه کشـور بنـگلادش به ویژه توفیـق گرامین بانـک را مـورد توجه قرار 
دهند. بـراي ارزیابی میـزان عملکرد و کیفیت خدمات رسـانی مالی موسسـه هاى 
تامیـن مالی خـرد در بنگلادش مى توان به موسسـه یـا طرح هایی ماننـد گرامین 
بانـک (GB)، کمیتـه توسـعه روسـتایی بنـگلادش (BRAC)، پـروژه توسـعه 
روسـتایی 12 (RDP-12) سـازمان نوسـازي بنگلادش (BURO)، بنیاد شـاکتی 
(Foundation Shakti)، خدمات روسـتایی رانجپـور دنیاجپور (RDRS) و طرح 
توسـعه سیستم هاي کشـاورزي حاشـیه اي و خرد (MSFSCIP) اشـاره کرد. هر 
چنـد اهداف تاسـیس این موسسـه ها بـا هم متفـاوت اسـت، اما رویکـرد اصلی 
تاسـیس و فعالیـت این نـوع موسسـه ها حمایت از فقیـران و توانمندسـازي آنان 
بـراي انجـام فعالیت هاى اقتصـادي و کسـب حداقل درآمـد اسـت. تمرکز اصلی 
ایـن موسسـه ها و به ویژه گرامین بانـک روي گردهمایـی پایین درآمـدي (طبقات 
پاییـن اجتماعـی) اسـت و به دلیـل درآمد پاییـن مشـتریان و عدم دسـتیابى به 
وثیقـه سـنتی، وام دهی فقـط از راه تشـکیل گردهمایـی با تعهد مشـترك که به 
پس انـداز اجبـاري ملـزم اسـت انجـام مى شـود. پرداخت هـا متکی بر سـازوکار 

گروهـی اسـت تا شـعبه ها بـه بازپرداخت اعتبـار خود اطمینـان کنند.

مالزي، اعتبارات خرد و مناطق روستایی
بـا اجـراي برنامه هاي جدیـد اقتصـادي در کشـور مالزي در 
سـال هاي 95 ـ 1985، به رغـم گسـتردگی فقیـران در مناطـق 
روسـتایی،  میـزان جمعیـت فقیـر از 45 درصـد بـه 15 درصـد 
کاهـش یافـت. دو عامـل مهـم در گسـترش اعطـاي ترکیبات 
مالـی بـه فقیـران به وسـیله ایـن طـرح شـامل حمایت هـاي 
چشـمگیر و تامیـن مالـی دولـت و اسـتفاده از راهنمایی هـاي 
کاربـردي گرامیـن بانـک اسـت. تجربه نظـام پرداخـت اعتبار 
در  غیردولتـی  سـازمان هاي  و  موسسـه ها  به وسـیله  خـرد 
کشـور مالزي نشـان مى دهد کـه هماننـد گرامین بانـک، افراد 
فقیـر در قالـب گروه هایـی تقسـیم شـده و هـر گـروه بـر وام 
پیشـنهادي، نحـوه هزینه وام، نظارت بر وام گیرندگان و مسـائل 
خـرد و رفـاه عمومی اعضـا بررسـى هایی انجام مى دهـد. قابل 
توجـه اینکـه وام ها بـدون هیچ وثیقـه، ضامن و بهـره و پیگرد 

مى شـود. اعطا  قانونـی 
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هند، گروه هاي خودیار و گسترش اعتبارات خرد
تـا پیـش از آغاز برنامه هـاى اصلاحات مالـی (دهـه 1990)، پرداخـت اعتبار و 
تسـهیلات به فقیران در کشـور هنـد به صورت برنامـه دولتی در قالـب یارانه اي 
رایـج بـود. ایـن دیـدگاه میـان بسـیاري از سیاسـتمداران و بانکـداران حاکم 
بـوده اسـت؛ ولـی مقررات زدایـی نظام مالی توانسـت چشـم انداز نظـام مالی را 
به تدریـج تغییر دهـد؛ براي مثـال در نتیجه آزادسـازي نرخ هاي بهره، بسـیارى 
 Koopervasi) )از بانک هـا با حمایت بانک ملی توسـعه کشـاورزي و روسـتایی
kredit Rakyat (KKR) پیوندهایـی را بـا گروه هـاي غیررسـمی خودیـاري 
فقیـران به منظـور تجهیـز سـپرده هاي فقـر و اعطـاي اعتبـارات بـه آنهـا بـا 
نرخ هاي مناسـب بهـره ایجاد کردنـد. یکـی از بزرگ ترین برنامه هـاى فقرزدایی 
در جهـان، طـرح برنامه توسـعه یکپارچـه روسـتایی (IRDP) در هنـد بود که 
بیـش از 45 میلیون نفر را تحت پوشـش قـرار داد. اجـراي برنامه هاى پیش گفته 
در جهـت فقرزدایی مناطق روسـتایی و اعطـاي اعتبارات ارزان قیمت به وسـیله 
بانـک ملی توسـعه کشـاورزي و روسـتایی هند موجب شـد، گروه هـاي خودیار 
در ایـن مناطـق شـکل گیرند کـه این امـر، نقش مهمـی در کاهـش هزینه هاى 
عملیاتـی، درجـه پایـداري و خودکفایی موسسـه هاى مالی خـرد دارد. از جمله 

علل ایـن امر جـذب بیشـتر پس اندازهـا به وسـیله این موسسه هاسـت.

جامائیکا و عدم توفیق اعتبارت خرد
سـال 1985 در کشـور جامائیـکا برنامـه مشـترکى در قالـب 
اعطـاي وام کوچـک بـراي آغـاز فعالیـت خوداشـتغالی به صورت 
گروهـی و پذیـرش مسـئولیت بازپرداخـت اعتبـار میـان افـراد 
تدویـن شـد کـه هـدف ایـن برنامـه، ایجـاد اشـتغال به وسـیله 
کارفرمایـان کوچـک با راهبـرد معین حرکـت براي دسـتیابی به 
شـغل هاي مناسـب در بخـش رسـمی اقتصـاد به ویـژه در بخـش 

بود.  مـدرن 
عملکـرد اعطـاي وام دهـى ایـن برنامـه نشـان مى دهـد کـه 
به طـور عمـده اختصـاص بـه جوانـان و زنـان داشـته کـه بـراي 
گسـترش و توسـعه واحدهـاي کسـب وکار بـه کار گرفتـه شـده 
اسـت؛ امـا ارزیابی هـا نشـان از عـدم توفیق ایـن برنامـه دارد و 
عمـده علـل عدم توفیـق ایـن برنامه را مى تـوان به عـدم نظارت 
دقیـق بر اعتبـارات اعطایی،  عـدم توانایی براي اداره کسـب وکار 
کوچـک کـه نیاز بـه نیروي انسـانی با مهـارت دارد، عـدم توفیق 

در شناسـایی افـراد و قـدرت بازپرداخـت وام نسـبت داد.
نپال، موسسه هاى مالی خرد و برنامه فقرزدایی

نپـال کشـور فقیري اسـت که از لحـاظ اقتصادي بـه اصلاحات اساسـی نیاز 
دارد. بـا توجـه به عدم توفیق موسسـه هاى مالـی خرد در این کشـور، وضعیت 
براي رشـد و شـکوفایی موسسـه هاى غیررسـمی فراهم شده اسـت. از جمله 
مهم تریـن برنامه هـاى فقرزدایی این کشـور عبارتنـد از برنامه توسـعه و بهبود 
وضعیت کشـاورزان خـرد، برنامه بانکـداري متمرکز با 85 هزار نفـر وام گیرنده، 
اعتبـارات تولیـدي بـراي زنان روسـتایی. اکثر موسسـه هاى تامیـن مالی خرد 
در کشـور نپـال خودکفا نبـوده و این وضع سـبب شـده تا قـدرت اعتباردهی 
موسسـه ها بـه افـراد نیازمنـد و فقیـر کاهـش یابـد؛ چرا کـه متوسـط نـرخ 
وام دهـى این موسسـه ها کمتر از 18 درصد اسـت و از جمله مشـکلات آنها این 
اسـت کـه اولا مقـررات بانک مرکـزي نپال تفاوت میـان نرخ هاي بهره سـپرده 
و وام را بـه 6 درصـد محـدود مى کنـد و ثانیا اعتبـارات ثانیه اي در این کشـور 
رواج دارد؛ به طوري کـه بانک هـاي تجـاري مکلفنـد 12 درصد ترکیـب وام خود 
را بـه بخش هـاي داراي اولویـت در بخش هاي کشـاورزي و صنعت خانه سـازي 

روسـتایی و خدمات اختصـاص دهند.
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فارغ از آمار، عدد، رقم، نمودار 
و جدول؛ اینکه طرح توسعه 
کشاورزى، سال 91 را چگونه پشت 
سر گذاشته است، چه تاثیرى بر 
کشاورزى مناطق و اشتغال داشته 
و روند ادامه آن در سال پیش رو 
چه چشم اندازى دارد را بیش از 
همه مى توان در گفته هاى مجریان 
طرح جست وجو کرد؛ کسانى که به 
نزدیک ترین شکل ممکن در اجراى 
طرح همکارى داشته اند. از این رو 
در گزارش حاضر پاى صحبت هاى 
رابطان بانک کشاورزى در اجراى 
طرح توسعه کشاورزى نشسته ایم تا 
بیشتر از مزایا و چالش هاى اجراى 
طرح بدانیم. 

مزایا و چالش هاى اجراى طرح توسعه کشاورزى در گفت وگو با رابطان طرح؛

نگاه نزدیک

هماهنگى میان بخشى، 
ادامه اجراى موفق طرح را 

تضمین مى کند
طـرح توسـعه کشـاورزى به رغـم تمـام آثـار مثبت 
کـه بـه همـراه داشـت در روند اجـرا بـا چالش هایى 
هـم مواجـه بود کـه توجه به آنهـا و تلاش بـراى رفع 
چالش هـا، بـدون شـک روند اجـراى موفق طـرح را 
تضمیـن خواهـد کـرد.  پیمـان معمـارزاده غفـارى، 
کارشـناس مسئول و رابط طرح توسـعه کشاورزى در 
اسـتان گیلان ضمـن بر شـمردن چالش هـاى اجراى 
طـرح توسـعه کشـاورزى، به نکاتـى اشـاره مى کند 
کـه لحاظ کـردن آنهـا، روند اجـرا را تسـریع کرده و 
بـا موفقیت بیشـترى همـراه مى کنـد. او مى گوید: از 
جملـه مشـکلاتى کـه در ابتـداي امر وجود داشـت، 
معرفـی متقاضیـان به صـورت سراسـیمه از طـرف 
جهـاد کشـاورزي شهرسـتان ها بود کـه موجب حق 
بـراي متقاضیـان شـد و در ادامـه کار نیـز معرفـی 
افـراد توسـط جهـاد از طریق مـرآت، مشـکلاتی را 
در جایگزینـی و حذف افـراد به وجود آورد. از سـوى 
دیگـر نبـود آگاهـی لازم در سـطح شهرسـتان ها 
در بیـن همـکاران مدیریت هـاي جهـاد کشـاورزي 
شهرسـتان ها مشـکلات را بیشـتر کرده و در پاره اي 
مـوارد نیـز دسـتورالعمل هاي ابلاغـی توسـط اداره 
مرکـزي موانعی را در جذب سـریع بعضـی از طرح ها 
به همراه داشـت. او در ادامه پیشـنهاداتى در راستاى 
اجـراى رونـد موفق تر طرح توسـعه کشـاورزى ارائه 
داد. بـه گفتـه معمـارزاده، چنانچـه مقـرر باشـد در 
سـال جارى رونـد پرداخـت تسـهیلات از این محل 
یـا اعتبـارات مشـابه بـه اسـتان ها اختصـاص یابد، 
برگـزارى جلسـات مشـترك هماهنگـی بـا حضور 
ادارات  همـکاران  و  اسـتان ها  مدیریـت  همـکاران 
مرکـزي ضـرورى اسـت تا با طـرح مشـکلات پیش 
و  یکسـان  به طـور  ایراد هـا  رفـع  مـورد  در  آمـده، 
هماهنـگ عمـل شـود. از سـوى دیگر توجه بـه این 
نکته لازم اسـت که فاصلـه زمانی تعیین شـده براى 
تعییـن تکلیف طرح هاي معرفی شـده در بخشـنامه 
قابـل اجرا نیسـت، زیـرا تمهیـدات  لازم بـراى اخذ 
مـدارك، مجـوز و اسـتعلام ها و تکمیل پرونـده نیاز 
بـه پروسـه زمانـی بیشـتري دارد. مورد آخـر اینکه 
معرفـی افـراد توسـط جهـاد کشـاورزي از طریـق 
سیسـتم مـرآت، به دلیل عـدم شـناخت و اطلاعات 
موجـب  سـامانه،  ایـن  از  برون سـازمانی  همـکاران 
کنـدي رونـد جـذب تسـهیلات شـده اسـت کـه 
برداشـتن ایـن روش یـا جایگزینى شـیوه اى جدید، 
مى توانـد کیفیـت اجراى طـرح را بالاتر بـرده و زمان 

را نیـز کوتـاه کند.
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روند موفق طرح،
 نیاز به مراقبت دارد

معـدود  از  کشـاورزى  توسـعه  طـرح 
بخـش  در  توسـعه اى  طرح هـاى 
کشـاورزى در ایـران اسـت که شـروع 
اهـداف  بـه  و  داشـته  خوبـى  بسـیار 
یافتـه  دسـت  شـده  تعییـن  پیـش  از 
اسـت، ازایـن رو بـه سـرانجام رسـیدن 
تـا  دارد  مراقبـت  بـه  نیـاز  آن  نهایـى 
نشـود.  خـارج  اصلـى  مسـیر  از  طـرح 
نظـارت  کارشـناس  على پـور،  کرامـت 
بـر طرح هـا و علمیـات اعتبـارى و رابط 
اجـراى طـرح توسـعه کشـاورزى بانک 
بیـان  ضمـن  کهکیلویه و بویراحمـد،  در 
ایـن موضـوع مى گویـد: اجـراى طـرح 
بـا  بسـیار  کشـاورزى  بخـش  توسـعه 
اهمیـت بـوده و تاثیـر زیـادى در روند 
داشـته  منطقـه  در  بیـکارى  کاهـش 
اسـت، بنابرایـن بایـد بـراى به کار گیرى 
اینگونـه  پرداخـت  و  بـى کار  افـراد 
شـود  اندیشـیده  تدابیـرى  تسـهیلات 
تا طـرح از مسـیر اصلـى خارج نشـود. 
البتـه لازم بـه یادآورى اسـت؛ بـا توجه 
بـه اینکه سـال 1391 سـال تولید ملى و 
حمایـت از کار و سـرمایه ایرانـى بوده و 
نیز  کشـاورزى  بخش  توسـعه  تسهیلات 
در راسـتاى پیشـرفت بخش کشـاورزى 
و تولیـدات داخلـى بـود، طرح برسـطح 
معیشـت جامعه بسـیار تاثیرگـذار بود.

طرح توسعه کشاورزى، 
مصداق عینى حمایت 

از تولید ملى
و  ریـز  برنامه هـاى  و  طرح هـا  میـان  از 
درشـت اقتصـادى سـال 91 ، اگـر تنهـا 
قصـد انتخـاب یـک برنامـه را داشـته 
باشـیم کـه بیشـترین همخوانـى را بـا 
حمایـت از تولیـد ملـى داشـته باشـد 
و بتـوان آن را مصـداق عینیـت یافتـه 
حمایـت از تولیـد داخلـى عنـوان کرد، 
بـدون شـک بایـد روى طـرح توسـعه 
شـهرام  گذاشـت.  دسـت  کشـاورزى 
و  کشـاورزى  کارشـناس  رفیعى پـور، 
رابـط اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى 
مدیریـت بانـک کشـاورزى در جنـوب 
کرمـان با اعـلام ایـن مطلـب مى گوید: 
توسـعه  طـرح  تسـهیلات  پرداخـت 
موجـب  نخسـت  گام  در  کشـاورزى، 
بخـش  در  داخلـى  تولیـدات  افزایـش 
کشـاورزى شـده و منجر به کاهش ورود 
تولیـدات خارجـى به کشـور مى شـود. 
بـودن  ارزان قیمـت  دیگـر  سـوى  از 
بهبـود  موجـب  مى توانـد  تسـهیلات 
خانـواده  و  جامعـه  زندگـى  وضعیـت 
کشـاورزى شـود. در نتیجه مى توان آن 
را مصـداق واقعى حمایـت از تولید ملى 
قلمـداد کـرد کـه هـم اشـتغال داخلى 
و هـم توسـعه اقتصـادى را بـه همـراه 

داشـت.  خواهـد 
او همچنیـن بـه اجـراى طـرح توسـعه 
اشـاره  کرمـان  جنـوب  در  کشـاورزى 
بـه  توجـه  بـا  مى افزایـد:  و  کـرده 
و  تسـهیلات  بـودن  ارزان قیمـت 
اخـذ  از  کـه  اسـتقبالى  همچنیـن 
تسـهیلات توسـط افراد بیـکار و به ویژه 
سـطح  در  کشـاورزان  بیـکار  فرزنـدان 
منطقـه جنـوب کرمـان شـد تاکنـون، 
موجـب اشـتغال زایى بیش از یـک هزار 
و 700 نفـر به صـورت مسـتقیم و 5 هزار 
و 100 نفـر به صورت غیر مسـتقیم شـده 
اسـت کـه امیـد آن مـى رود در ادامـه 
ترویـج فرهنـگ کشـاورزى و دامدارى 
و جلوگیـرى از رونـد مهاجـرت بى رویه 
روسـتاییان به شـهرها را در پى داشـته

باشد.

اشتغال زایى
صد در صدى

نظـر به جنـس طرح هایى کـه در اجراى 
تسـهیلات  کشـاورزى،  توسـعه  طـرح 
دریافـت کرده انـد، مى تـوان گفـت کـه 
اعتبـارات طـرح توسـعه کشـاورزى، به 
بخش هایـى جـذب شـده کـه اشـتغال 
داشـته اند.  همـراه  بـه  در صـدى  صـد 
مسـعود برجیـان بروجنـى، کارشـناس 
مسـئول اعتبارات و دبیـر کارگروه طرح 
اسـتان  در  کشـاورزى  بخـش  توسـعه 
ایـن  تبییـن  در  چهارمحال و بختیـارى 
موضـوع مى گویـد: بـا توجـه بـه اینکه 
حـدود 99 درصـد تسـهیلات پرداختـى 
از محـل اعتبـار طـرح توسـعه بخـش 
کشـاورزى به منظـور اجـراى طرح هـاى 
احداثـى جدیـد یـا تکمیـل  و توسـعه 
تسـهیلات  و  بـوده  قبلـى  طرح هـاى 
طرح هـاى  بـراى  گـردش  در  سـرمایه 
را  اعتبـار  از  ناچیـزى  درصـد  موجـود 
به خـود اختصـاص داده اسـت، پرداخت 
حداکثـر  ایجـاد  سـبب  تسـهیلات 
اشـتغال مسـتقیم در واحدهاى تولیدى 
احداثـى در بخـش کشـاورزى، دامدارى 
و همچنین صنایع تبدیلى شـده اسـت. 
همچنیـن بـا توجه به عرضـه محصولات 
تولیـد شـده بـه بـازار و بـا توجـه بـه 
زنجیـره ارتباطـات انسـانى از تولیـد تا 
مصـرف، افزایش اشـتغال غیرمسـتقیم 

را هـم به دنبـال داشـته اسـت. 
اکثـر  مسـئول  کارشـناس  ایـن 
چالش هـاى اجراى طـرح را هـم مربوط 
بـه تضمین هـا و وثایق دانسـته و عنوان 
اجـرا،  در  مشـکلات  بیشـتر  مى کنـد: 
ارائـه  و  طرح هـا  تضمیـن  بـه  مربـوط 
وثایق بـوده ولى با توجه بـه راهکارهاى 
ارائه شـده از سـوى اداره کل اعتبارات و 
هدایـت سـرمایه گذارى به ویـژه ترهین 
منـازل روسـتایى با مالکیـت متقاضى و 
افـراد درجـه یـک و همچنیـن افزایش 
ضریـب ارزش ملک از 50 بـه 70 درصد، 
شـرایط بهترى بـراى جـذب صددرصد 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  اعتبـارات 
فراهـم شـد. در همیـن راسـتا پذیرش 
اسـناد مشـاعى زراعى و اسـناد تجارى 
بـا شـرایط خاص هـم به عنـوان تضمین 
تسـهیلات، بسیارى از مشـکلات را رفع 
کـرده و امید اسـت در سـال آینده روند 
اجـراى طـرح در وضعیـت بهتـرى قرار

گیرد.

یک تیر و چند نشان 
کشـاورزى  توسـعه  طـرح  اجـراى  اگـر 
بـه  هم زمـان  کـه  بدانیـم  تیـرى  را 
بیراهـه  اسـت،  نشسـته  نشـان  چنـد 
مدعـا،  ایـن  مصـداق  کـه  نرفته ایـم 
مجیـد  اسـت.  آذربایجان غربـى  اسـتان 
یوسـفى اصل، کارشـناس مسـئول بانک 
کشـاورزى و رابـط اجـراى طرح توسـعه 
آذربایجان غربـى  اسـتان  در  کشـاورزى 
آذربایجان غربـى  اسـتان  مى گویـد: 
بـا 3کشـور همسـایه بـوده و به عنـوان 
محسـوب  اروپـا  و  ایـران  بیـن  پلـى 
مزیـت  بزرگتریـن  ایـن  و  مى شـود 
اسـتان اسـت. ازایـن رو در اجـراى طرح 
توسـعه کشـاورزى با شناسـایى نیازهاى 
فرامنطقه اى و فراملـى مى توانیم نیازهاى 
کشورهاى همسایه در تولیدات کشاورزى 
و صنایـع غذایـى بـا ارزش افـزوده بـالا 
فراهـم کنیم و ضمن توسـعه کشـاورزى 
در اسـتان، صـادرات غیرنفتى اسـتان را 
افزایـش دهیـم. ایـن در حالى اسـت که 
وجهـى،  چنـد  و  رو به رشـد  رویـه  ایـن 
در اسـتان هـم بـه  را  توسـعه اشـتغال 
همـراه دارد؛ چنانکـه به واسـطه پرداخت 
تسـهیلات طـرح توسـعه کشـاورزى در 
سـال 91 بـراى بیـش از 3 هـزار و 700 نفر 
اشـتغال مسـتقیم ایجـاد شـد. از سـوى 
دیگـر با توجه بـه اینکه تسـهیلات طرح 
توسـعه کشـاورزى، بسـیار ارزان قیمـت 
بـوده و کمتریـن بـار بازپرداخـت را براى 
پیش بینـى  دارد،  همـراه  بـه  کشـاورز 
مى شـود در مناطقى که تسـهیلات طرح 
توسعه کشـاورزى پرداخت شـده، شاهد 
افزایـش سـطح معیشـت مـردم و رفـاه 

بیشـتر جامعـه کشـاورزى باشـیم.
البتـه لازم بـه یادآورى اسـت کـه اجراى 
طـرح توسـعه کشـاورزى بـا مشـکلاتى 
هـم همـراه بـوده که رفـع آنهـا مى تواند 
بـه ارتقـاى کیفى اجـراى طرح در سـال 
اصـل،  یوسـفى  کنـد.  کمـک  جـارى 
کارشـناس مسـئول بانـک کشـاورزى و 
رابـط اجراى طرح توسـعه کشـاورزى در 
اسـتان آذربایجان غربـى در ایـن بـاره به 
مـواردى چـون عـدم تعریـف فلوچارت 
مشـخص بـراى مراحـل اجرایـى طـرح، 
تغییـر دسـتورالعمل هاى ابلاغـى در بازه 
زمانـى کوتاه مـدت، تعییـن اولویت هـاى 
طـرح بـدون توجـه بـه موقعیـت ویـژه 
یـا نیاز هـاى اسـتان و هماهنـگ نبـودن 
اولویت هـاى ارسـالى بانـک بـا سـازمان 

جهـاد کشـاورزى اشـاره کرد. 




